BO NOI VU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tu do - Hanh phuc

S6 /BC-BNV Ha Noi, ngay thang nam 2026

BAO CAO
TONG KET THI HANH LUAT AN TOAN, VE SINH LAO PONG

Luat An toan, v¢ sinh lao dong ) 84/2015/QH13 duogc Quéc hoi nude Cong
hoa xa hoi chii nghia Viét Nam khoa XIII, ky hop thir 9 thdng qua ngay 25/6/2015,
c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/7/2016.

Luat An toan, vé sinh lao dong bao gdm 07 Chuong va 93 Piéu, trong d6
Chuong I gom 12 Biéu (tir Diéu 01 dén Piéu 12) quy dinh vé Quy dinh chung;
Chuong II gom 10 Piéu (tir Piéu 13 dén Piéu 33) quy dinh vé cac bién phap
phong, chéng cac yéu t nguy hiém yéu t6 c6 hai cho nguoi lao dong; Chuong I11
g6m 28 Pibu (tir Piéu 34 dén Piéu 62) quy dinh vé cac bién phap xir 1y su ¢b k¥
thuat gay mét an toan, vé sinh lao dong va tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;
Chuong IV gém 07 Diéu (tir Diéu 63 dén Diéu 70) quy dinh vé bao dam an toan,
vé sinh lao dong ddi véi mot sd lao dong dic thu; Chuwong V gém 11 Piéu (nir
Piéu 70 dén Piéu 81) quy dinh vé bao dam an toan, vé sinh lao dong ddi véi co
so san xuét, kinh doanh; Chuong VI gom 09 Piéu (tir Piéu 82 dén Piéu 91) quy
dinh vé quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong; Chuong VII gdm 02 Diéu
(tir Diéu 92 dén Piéu 93) quy dinh vé Diéu khoan thi hanh.

Trién khai nhiém vu xay dung Pé 4n téng két, danh gia viéc thyc thi, déng
thoi xem xét, dé xuét xay dung Luat An toan, vé sinh lao dong (stra déi), Bo No1
vu da to chirc tién hanh tong két, danh gia viéc thuc thi (2016 - 2025) Luat An
toan, vé sinh lao dong. Tir thuc tién cong tac quan Iy nha nudc vé lao dong va trén
co s& Bao cao téng két ctia BY, co quan ngang bd, cac td chirc dai dién nguoi st
dung lao dong, ngudi lao dong, Tap doan kinh té, Téng Cong ty, tinh, thanh phd
true thudc trung wong. Két qua tong két, danh gia thuc thi Luat An toan, vé sinh
lao dong trén 4 ndi dung chinh sau day:

- Cong tac trién khai thi hanh Luat An toan, vé sinh lao dong, bao gom ca
viéc ban hanh céc van ban hudng dan thi hanh luat.

- Tinh hinh thuc hién cac quy dinh ctia Luat An toan, v€ sinh lao dong va
cac vin ban huéng dan thi hanh

- X4c dinh céc yéu cau va nhitng van dé méi nay sinh trong thyc tién cong
tac ATVSLD.

- B¢ xuat sura doi, bod sung doi voi Luat An toan, vé sinh lao dong.
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Phan thir nhat

CONG TAC CHI PAO, TO CHUC TRIEN KHAI THI HANH LUAT AN
TOAN, VE SINH LAO PONG

Nhén thtc vé ¥ nghia, tAm quan trong cia cong tic an toan, vé sinh lao
dong trong phat trién kinh té, xa hoi va thuc hién chién lugc phat trién bén viing,
trién khai thi hanh dua Lu4t An toan, vé sinh lao dong vao cudc séng la viéc lam
thuong xuyén, lién tuc, bam sat cac nhiém vu Chinh phu dugc giao tai Quyét dinh
s6 1605/QD-TTg ngay 15/9/2015 cua Tha tudng Chinh pha vé viéc ban hanh
Danh muc va phan cong co quan chu tri soan thdo van ban cua Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phi, nén ngay sau khi Qudc hoi théng qua Luat An toan, vé sinh lao
dong ndm 2015, B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (nay la B No1 vu) da
cung véi cac Bo, co quan ngang bo, t6 chirc chinh tri, xa hoi, to chuc dai dién
nguoi sit dung lao dong, nguoi lao dong dia phuong di to chirc trién khai thuc
hién Luat An toan, v€ sinh lao dong.

1. Cong tac xay dwng vin ban quy dinh chi tiét va hwéng din thi hanh
Luit An toan, v¢ sinh lao dong nam 2015

Ngay sau khi Luét An toan, v¢ sinh lao dong nam 2015 dugc ban hanh, B
Lao dong - Thuong binh va Xa hdi (hién nay 1a Bo No1 vu), BO Y té, cung vdi cac
Bo di tién hanh ra soat, thong ké cac van ban quy pham phép luat can hudng dan
quy dinh tai Luat An toan, v¢ sinh lao dong va B Luat lao dong dang con hi¢u
luc dé dua ra danh muc céac van ban can xay dung, hodc phai stra doi, bd sung dé
phu hop vo1 Luat An toan, v€ sinh lao dong ndm 2015. Tt ndm 2015 dén nam
2025, cac co quan c6 tham quyén di x4y dung va trinh ban hanh, ban hanh 106
vin ban diéu chinh truc tiép va 23 vin ban c6 lién quan dén ndi dung an toan, vé
sinh lao dong; ban hanh cac quyét dinh cong bd cac vin ban quy pham phap luat
hét hiéu lyc mot phan, hét hidu luc toan bo.

Viéc xay dung va ban hanh vin ban quy dinh chi tiét hudng dan thi hanh
Luat An toan, v¢ sinh lao dong c6 két qua cu thé nhu sau:

- B6 Noi vu cha dong phdi hop véi Bé Y té, Bo Tu phap va cac bo lién
quan dé tham muu trinh Chinh pht ban hanh 06 Nghi dinh (2 nghi dinh hét hiéu
luct); 16 Nghi dinh ¢6 lién quan dén noi dung an toan, v¢ sinh lao dong; déng thoi
ra soat, dua cac ndi dung lién quan quy dinh chi tiét trong Nghi dinh huéng dan
thi hanh Lu4t xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong?. Cac Nghi dinh
trén da dugc ban hanh kip thoi, ddm bao dua luat vao thuc thi.

! Nghi dinh 44/2017/ND-CP quy dinh muic déng bao hiém xa hoi bat budc vao Quy tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép; Nghi dinh 37/2016/ND-CP quy dinh chi tiét va huong dan vé bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
bt budc.
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- Thu twéng Chinh phti ban hanh 2 Quyét dinh.

- B Noi vu va cac Bo da ban hanh 90 Thong tu (bao gdm ca quy chuén),
trong do 82 van ban truc ti€p di€u chinh v€ an toan, v¢ sinh lao dong, va 08 van
ban c¢6 ndi dung li€én quan dén an toan, v¢ sinh lao dong.

Ngoai ra, dé thuc hién chuong trinh cai cach hanh chinh cua Chinh phu, B
d3 phdi hop véi cac co quan lién quan kip thoi ra soat, dua cac ndi dung cai cach
thu tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh linh vuc An toan, vé sinh lao dong vao
Nghi dinh s6 140/2018/NP-CP stra d6i, bd sung cac nghi dinh lién quan dén diéu
kién dau tu kinh doanh va tha tuc hanh chinh thudc pham vi quan 1y nha nudc cua
BO No1 vu.

Nham thao g& kip thoi khé khin cho doanh nghiép trong bdi canh khé khan
do dich bénh Covid, trén co s& két du can b::ing quy, B6 Noi vu cling da trinh
Chinh phtl n6i dung giam muc déng bao hiém hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép vé 0,5 % niam 2020; muac 0% tir 01/7/2021 - 01/7/2022 cho cac doanh
nghiép, co so san xuat kinh doanh.

Bén canh d6, ngay 05/01/2016, Thu twéng Chinh phu da ky Quyét dinh sb
05/QD-TTg phé duyét Chuong trinh qudc gia vé an toan, vé sinh lao dong glal
doan 2016 - 2020; ngay 20/6/2017, Thu tudéng Chinh phi ky Quyét dinh sd
899/QP-TTg phé duyét Chuong trinh myc tiéu gido duc nghé nghiép Vi¢e lam
va an toan lao dong 2016 - 2020. Cac chuong trinh nay da gop phan thuc day,
trién khai dua cong tac an toan, vé sinh lao dong vao cudc song.

Ngoai ra, Qudc hoi ciing thong qua nhiéu Luat c¢6 lién quan dén cong tac
an toan, v€ sinh lao dong nhu B0 luat Lao dong nam 2019, Luat Bao hiém x3 hoi
nam 2024, Bo luat Hang hai Viét Nam nam 2015, Luat Cong doan nam 2024,
Luat Dién luc nam 2024, Luat Hoa chat ndm 2025, Luat Dia chat va Khoang san
nam 2024, Luat Kham bénh chira bénh nam 2023, Luat Xay dung nam 2025, Luat
Nang luong nguyén tir nam 2025...

2. Cong tac tuyén truyén, phd bién vé Luit An toan, vé sinh lao dong
2015

Hang nam, nhiéu cudc tap huin vé noi dung méi cia Luat An toan, vé sinh
lao dong 2015 va cac van ban huéng dan da dugc to chirc. Bo Noi vu di t6 chic
tap hun cong tac an toan, vé sinh lao dong cho cac dia phuong, cac don vi, doanh
nghiép va cac to chuc dich vy huan luyen an toan, vé sinh lao dong, kiém dinh k¥
thuat an toan lao dong ciing nhu nhiéu phong vién theo doi linh vuc an toan, v¢
sinh lao dong va can bd xa, phuong trong diém.

2 Quyét dinh s6 1605/QP-TTg ngay 15/09/2015 clia Thi twéng Chinh phi vé viéc ban hanh danh muc va phén
cong co quan chu tri soan thao van ban cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh cac Luét
duogc thong qua tai ky hop thir 9 quoc hoi khoa XII1.
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Cac dia phuong d3 tién hanh tap huin cho rong rai cac d6i tuong ap dung
cua Luat an toan, v¢€ sinh lao dong theo pham vi quan 1y nganh, theo dia ban quan
Iy, gdbm: (1) Can bd nganh Lao dong - Thuong binh va X3 hoi & cac huyén, quén,
thi x3, thanh phd, cap x4, phuong; (2) Can bd ban quan 1y khu cong nghiép, khu
ché xuat, khu kinh té, khu cong nghé cao; (3) can bd cong doan cac cap; (4) Nguoi
str dung lao dong, can bo 1am cong tac to chirc nhan sy cua cac tap doan, cong ty
nha nudc, doanh nghiép, hop tac xa; (5) Hi€p hoi st dung lao dong.

Hang nam, ddi thoai ctia Hoi ddng quéc gia va hoi dong cip tinh vé an toan,
vé sinh lao dong nham chia sé thong tin, ting cudng su hiéu biét gitta nguoi sir
dung lao dong va nguoi lao dong, cac td chirc dai dién gidi chu, gioi tho, cac co
quan nha nudc di gop phan thic ddy sy hiéu biét phap luat, ting cudng sy cai
thién diéu kién lao dong. Cac phién hop, ddi thoai thudng nién ctia Hoi dong quéc
gia vé an toan, vé sinh lao dong da thu hit va nhan duogc sy hudng tng tich cuc
ctia cong déng doanh nghiép va nguoi lao dong, qua d6 cac kién nghi sira doi
chinh séch da duoc tiép thu va stra d6i, hoan thién. Cac phién d6i thoai cua hoi
d6ng cap tinh cung da du’O’c trlen khai trén hau khap cac tinh trén toan qudc (52/63
tinh, thanh) dan di vao né nép ciing da gop phan kip thoi thao g& cac vudng méc
ctia cong dong doanh nghiép va ngudi lao dong. Ngoai ra, hang nghin lugt cau
hoi vé phap luat an toan, vé sinh lao dong cila cong dong doanh nghiép, nguoi lao
dong tai cac dién dan doanh nghiép do Chinh phu, Bé Ké hoach Pau tu va céac
hiép hoi doanh nghiép, cong doan chu tri cling da dugc tra 101.

Théng hanh dong vé an toan, vé sinh lao dong hang nam la cao diém tuyén
truyén va trién khai cong tac an toan, vé sinh lao dong trong nam ciing duoc phat
dong va to chirc dinh ky. Trong thang hanh dong, nhiéu hoat dong hudng vé co
s& duoc trién khai dong loat nhu di thoai, to chitc ty kiém tra, thanh tra, thuc
hién cac bién phép cai thién diéu kién lao dong, kiém soat nguy co, ri ro, to chirc
kham strc khoe, tuyén truyén... da gop phan ngin chan va day Iui tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép.

Nho co ché xa hoi hoa trong cac hoat dong huan luyén, cho phép sy tham
gia ctia cac chu thé khac trong xa hoi va tach bach viéc quan 1y nha nudc véi cac
hoat dong cung cép dich vu an toan, v¢ sinh lao dong, ) luong nguoi dugce thong
tin, huan luyén an toan, vé sinh lao dong ting hang nam, khong phu thudc ngudn
ngan sach nha nuéc cap cho tuyén truyén. Thuc té giai doan 2011 - 2015, mdi
nam c6 khoang 500 ngan dén 1,1 tridu nguoi dugc tuyén truyén, phd bién thong
tin va huan luyén; trong giai doan 2016 - 2021, sb luot nguoi huan luyén do céc
td chirc huin luyén an toan, v€ sinh huin luyén vao khoang 1,2 dén 2,1 triéu
nguoi/nam, 2021 - 2025 s6 lugt nguoi duge huan luyén khoang 3 triéu ngudi/nam.
Ngoai ra, cac doanh nghiép, to chirc ciing ty to chirc huan luyén cho khoang 2-5
triéu luot nguoi/nam. Pén nay, c6 khoang 400 t6 chirc hoat dong dich vy huan
luyén vé an toan, vé sinh lao dong (hang A, B, C) gbép phan dang ké vao viéc
truyén tai cac thong tin, kién thirc vé an toan, vé sinh lao dong.
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Mang thong tin qudc gia vé an toan, vé sinh lao dong két ndi v6i Mang An
toan, vé sinh ciia cac nudc Pong Nam A (ASEAN-OSHNET) duoc duy tri hoat
dong, cac kién thirc méi vé an toan, vé sinh lao dong cua qué)c té cling dugc khai
thac, dua vao huéng dan sir dung tai Viét Nam. Nhiéu chuyén muc, chuong trinh,
tin, bai phé bién Luét An toan, vé sinh lao dong va cac vian ban huéng dan thi
hanh trén trang thong tin dién tir, bao chi, truyén hinh trung wong va dia phuong
da duoc thuc hién. B No1 vu da phéi hop vo1 Thong tAn x3 Viét Nam, Dai Tiéng
no1 Viét Nam, Dai Truyén hinh Viét Nam. Bao phap luat, Bao dan tri, Bdo Lao
dong, Bio Lao dong Xa hoi, Bao Nong nghiép... t6 chirc truyén truyén, thong tin
cac chinh sach phap luat lao dong, cac van ban phap luat, phd bién kién thuc thirc
vé an toan, vé sinh lao dong. Mot s6 cudc thi tir cép doanh nghiép, cép tinh dén
cap toan qudc vé tim hiéu phap luat, kién thirc an toan, vé sinh lao dong, cai thién
diéu kién lao dong, thi ngudi huan luyén an toan, vé sinh lao dong gioi duoc to
chtrc d3 gop phan tuyén truyén cong tac an todn, vé sinh lao dong téi déng dao
nguoi lao dong trong khu vuc ¢6 quan hé lao dong va khong c6 quan hé lao dong.

Nhiéu loai an pham, tai liéu pho bién, gidi thiéu vé cac ndi dung moi ciia luat
an toan, v¢ sinh lao dong, cac bién phap cai thién diéu kién lao dong, hudng dan
an toan, v¢ sinh lao dong chuyén nganh chuyén sau, cac bang dia phat thanh, phat
hinh, huéng dan an toan, vé sinh lao dong ciing da dugc Bo Noi vu xay dung, phat
trén cac phuong tién thong tin dai ching, chuyén vé cac dia phuong phat trén cac
dai truyén hinh dia phuong va hon 11.000 hé théng phat thanh x4, phuong.

3. Danh gia
3.1. Mat duoc:

Luat an toan, v¢ sinh lao dong 1a Luat huong dan cu thé Piéu 35 cta Hién
phap 2013 (duoc sira dbi, bd sung nam 2025) vé quyén co ban clia con ngudi, cia
cong dan, da dua ra cac quy dinh nham dam bao quyén duoc 1am viéc trong moi
truong dam bao an toan, sirc khoe. Vé pham vi, dbi tuong, Luat cling dd mé rong
diéu chinh dén tat ca nguoi lao dong, bao gém ca khu vuc cé quan hé lao dong va
khong co quan hé lao dong, theo nguyén tac & dau c6 nguoi lao dong thi & do6 co
nguy co mat an toan, vé sinh lao dong, can phai xay dung cac bién phap phong
tranh. Vé noi dung, Luat dé cap tuong d6i day du cac ndi dung lién quan dén viéc
quan ly, t6 chirc noi lam lam viéc dam bao an toan, vé sinh lao dong trong mbi
quan hé x4 hoi lién quan mat thiét dén noi lam viéc, dam bao khoa hoc, phit hop
v6i thuc tién nhu: Quyén, nghia vu ciia nguoi sir dung lao dong, nguoi lao dong
tai noi 1am viéc; cc bién phap phong chdng cac yéu té nguy hiém, c6 hai (thong
tin, tuyén truyén, gido duc, huan luyén, xdy dung ndi quy, quy trinh, bién phap
dam bao an toan, vé sinh tai noi 1am viéc); ché d6 cham soc strc khoe ngudi lao
dong; quan ly may thiét bi, vat tu, chat co yéu cau nghiém ngat an toan, v¢ sinh
lao dong; xur 1y su cb, tai nan lao dong, bénh nghé nghié¢p; bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép; viéc bao dam an toan, vé sinh lao dong ddi voi co so san
xudt, kinh doanh; quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong; thong ké, béo
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cao va xay dung co s& dir liéu (ho so quoc gia vé an toan, v€ sinh lao dong),
chuong trinh quoc gia an toan, v€ sinh lao dong.

Luat an toan, v¢ sinh lao dong cling xac dinh r6 vai tro, trach nhi¢m va
quyén han cta cac co quan quan Iy nha nudc, cta té chirc chinh tri, to chirc chinh
tri xd hoi trong linh vic an toan, vé sinh lao dong lao dong; trach nhiém cia to
chtic cong doan, hoi néng dan ciing nhu sy phdi hop giita cac bén trong cong tac
an toan, v¢€ sinh lao dong.

Sau gﬁn 10 nam trién khai thi hanh, cong tac td chure thuc hién Luat An
toan, v¢ sinh lao dong da dat dugc nhiéu két qua tich cuc, vo1 mdt s két qua chinh
nhu:

- Cong tac chi dao, td chure trién khai thi hanh Luét duge thue hién déng bo
tir trung wong dén dia phuwong. Cac bd, nganh, dia phuong da chi dong xay dung
ké hoach, ban hanh vin ban hudng dén, to chirc quan triét, trién khai cac quy dinh
ctia Luét va cac van ban hudng dan thi hanh, gop phan dua cac quy dinh cua Luat
vao thuc tién san xuét, kinh doanh va doi séng xa hoi.

- Hé thdng van ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat co ban
duogc xay dung, ban hanh day du, kip thoi, tao co s phap 1y cho viée t chirc thyc
hién théng nhét trén pham vi ca nude. Cong tac ra sodt, stra ddi, bd sung cac van
ban quy pham phap luat lién quan dén an toan, vé sinh lao dong duoc thyc hién
thuong xuyén, gop phan hoan thién co ché, chinh sach va thao g kho khan, vudng
mic trong qua trinh thuc hién.

Chét lugng cac van ban quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat an
toan, vé sinh lao dong duoc danh gia phi hop véi trinh d6, thuc tién phét trién
kinh té, x3 hoi ctua Viét Nam. Noi dung cua Luat an toan, v¢€ sinh lao dong nam
2015 va cac vin ban quy dinh chi tiét tiép tuc noi luat hoa mot sé cong ude cia
T6 chirc Lao dong quéc té (ILO) ma Viét Nam 1a thanh vién nhu: Tuyén bd nim
1998 vé nguyén tac vé cic quyén co ban tai noi 1am viéc cta ngudi lao dong,
phong chéng lao dong cudng birc, cAm phén biét d6i xir tai noi 1am viéc, xo6a bo
cac hinh thirc lao dong tré em tdi té nhat; Cong udc sb6 155 vé an toan, vé sinh lao
dong va moi truong lao dong, Cong ude s6 187 vé co ché thic day an toan, vé
sinh lao dong, ...

Nhiéu Luat chuyén nganh da bo sung lam rd hon, cu thé héa yéu cau an
toan, vé sinh lao dong trong timg linh vuc nguy co cao, bod sung tiéu chuan k¥
thuat chuyén nganh, trach nhi€ém quan ly chuyén nganh, qua dé nang cao hi¢u qua
thuc thi cac quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong nhu Luat X4y dung nim 20253,

3 Quy dinh cy thé yéu ciu bao dam an toan trong thi cong xay dung; yéu cu ning lyc cta nha thau, trach nhiém
khi xay ra sy ¢0 cong trinh
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Luat Dién lyc ndm 2024*, Luit Hoa chit nim 2025°, B luat Hang hai nim
20158...

- Cong tac thong tin, tuyén truyén, phd bién phap luat vé an toan, vé sinh
lao dong dugc trién khai rong khap v6i nhiéu hinh thirc da dang, phu hop véi timg
nhém ddi tuong. Thang hanh dong vé an toan, vé sinh lao dong duoc td churc
thuong nién va ngay cang di vao thuc chit, gop phan nang cao nhan thic, trach
nhiém cua ngudi st dung lao dong, nguoi lao dong va toan xa hoi vé cong tac an
toan, v¢ sinh lao dong.

- Hoat dong huin luyén, kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong, quan tric moi
truong lao dong tung budc dugce xa hoi hoa, thu hat sy tham gia cua nhiéu t6 chirc
cung ung dich vu, tao diéu kién thuén loi cho doanh nghi¢p va nguoi lao dong
tiép can céc dich vu vé an toan, vé sinh lao dong.

- Co ché d6i thoai, phdi hop gitta co quan quan 1y nha nuéc, to chirc dai
dién nguoi lao dong, t6 chirc dai dién nguoi sir dung lao dong va cac co quan, to
chtrc ¢6 lién quan trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong tung budc dugc hinh
thanh va phat huy hiéu qua. Hoat dong ctua Hoi ddng qudc gia vé an toan, vé sinh
lao dong va Hoi ddng an toan, vé sinh lao dong cap tinh da gop phan ting cudong
trao doi thong tin, tiép nhan va phan anh cac kién nghi tir thuc tién.

- Thong qua qua trinh trién khai thi hanh Luat, nhan thirc ciia nguoi sir dung
lao dong va nguoi lao dong vé vai tro, y nghia cua cong tac an toan, vé€ sinh lao
dong da co nhiéu chuyén bién tich cuc; cong tac phong ngira tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép ngay cang duoc quan tim hon trong hoat dong san xuat, kinh
doanh.

3.2. Mt han ché;

Bén canh nhiing két qua dat duogc, qua trinh trién khai thi hanh Luét An
toan, v¢ sinh lao dong con boc 10 mdt s6 han ché, bat cap sau:

- Cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé an toan, vé sinh lao dong
chua déng déu gifta cac dia phuong, nganh, linh vuc; viéc tiép can doi véi nguoi
lao dong khong c6 quan h¢ lao dong, ho san xuét kinh doanh, lang nghé, khu vuc
noéng nghiép va doanh nghiép nho va vira con gip nhiéu kho khan.

- Hoat dong cua Hoi déng quéc gia vé an toan, vé sinh lao dong va Hoi
dong an toan, v¢ sinh lao dong cap tinh tai mdt so dia phuong chua thuc sy thuong

4 Quy dinh cu thé an toan dién; huén luyén an toan dién; Kiém dinh ky thudt an toan thiét bi di¢n; phong ngura tai
nan dién; trach nhiém ctia don vi dién luc

5 Quy dinh cy thé vé& tmg pho su ¢ héa chit; quan Iy hoa chat doc hai tai noi 1am viéc Hudn luyén an toan vé
chuyén nganh hoa chat

8 Quy dinh cu thé trach nhiém chu tau; khai bao, diéu tra, théng ké, bao cdo tai nan lao dong hang hai va bénh nghé
nghiép; Phong ngira tai nan lao dong hang hai va bénh nghé nghiép
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xuyén; chat lugng doi thoai, tham van va phan anh cac ki€n nghi tir thuc tién con
han ché.

- Cong tac huéng dan, kiém tra, dén ddc viéc thuc hién phap luat vé an
toan, v¢ sinh lao dong & mot s6 dia phuong chua dugc thuc hién thuong xuyén;
viéc theo ddi, tong hop tinh hinh thi hanh phap luat va phat hién cac kho khan,
vudng mac tir thuc tién con chua kip thoi.

- Chét lugng hoat dong cua cac td chirc cung ung dich vu vé an toan, vé
sinh lao dong chua ddng déu; viéc tng dung cong nghé thong tin, xdy dung va
khai thac co s& dir 1iéu phuc vu cong tac quan 1y, gidm sat va danh gia tinh hinh
thuc hién phéap luat vé an toan, vé sinh lao dong con han ché.3.3. Nguyén nhan
ctia nhitng ton tai, han ché:

Nhitng ton tai, han ché trong qua trinh cong tac té chirc trién Luat An toan,
vé sinh lao dong thoi gian qua xuat phat tir nguyén nhan chinh sau:

- Pi tuong ap dung cta Luat rong, bao gom ca khu vuc cd quan hé lao
dong va khu vuc khong c6 quan hé lao dong; luc lugng lao dong phan bd trén
nhiéu nganh, nghé, linh vuc, dia ban khac nhau, dic biét tai khu vuc nong nghiép,
lang nghé, ho san xuat kinh doanh va khu vuc phi chinh thtrc, gdy kho khin cho
cong tac tuyén truyén, phd bién va to chirc thuc hién phép lut.

- Nguén luc danh cho cong tac an toan, v€ sinh lao dong tai mot s6 dia
phuong chua dap tmg yéu cau nhiém vu; doi ngii can bd thuc hién cong tac quan
1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong con mong, chu yéu kiém nhiém, trong
khi pham vi quan 1y rong va yéu cau nhiém vu ngdy cang tang.

- Nhén thtc cia mot bo phan ngudi str dung lao dong va ngudi lao dong vé
vai tro, y nghia ctia cong tac an toan, vé sinh lao dong chua day du; viéc chu dong
tham gia cac hoat dong tuyén truyén, huan luyén, d6i thoai va phong ngira riii ro
con han ché.

- Viéc tmg dung cong nghé thong tin, chuyén doi s6 trong cong tic quan 1y,
théng ké, bao cao va theo doi tinh hinh thuc hién phap luat vé an toan, vé sinh lao
dong tuy da dugc trién khai nhung chwa dong bo, anh hudng dén hiéu qua quan
1y, gidm sat va danh gid tinh hinh thuc hién phap luat.

- Cong tac ra soat, tong két thuc tién thi hanh phap luat, phat hién va dé
xuat xir Iy cac bat cap phat sinh tir co s¢ mic du da duoc thuc hién nhung chua
theo kip tbc do thay doi cua thuc tién san xudt, kinh doanh va yéu cau hoan thién
thé ché trong giai doan méi.
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Phin thit hai

TINH HINH THU'C HIEN CAC QUY PINH CUA LUAT AN TOAN, VE
SINH LAO PONG VA CAC VAN BAN HUONG DAN

1. V& cac quy dinh chung

Céc quy dinh chung cﬁa Luét an toan, vé sinh lao dong thé hién & Chuong
l; n01 dung tap trung chu yéu vao viéc quy dinh d6i tuong, pham vi diéu ch1nh
quyén va nghia vu cia ngu’o1 lao dong, ngudi str dung lao dong, mit tran to quic
va cac to chitc doan thé, cong doan, Hoi Nong dan Viét Nam; chinh sach ctia Nha
nudc vé an toan, vé sinh lao dong va nhitng nguyén tic chu dao xuyén sudt noi
dung cua Luat An toan, v¢ sinh lao dong.

1.1. Mat duoc:

- Pa khang dinh quyén 1am viéc trong nhitng diéu kién dam bao an toan,
strc khoe ctia nguoi lao dong, mot trong cic quyén co ban clia nguoi lao dong.
Mo rong dbi twong ap dung tdi toan bo nguoi lao dong, bao gom ca ngudi lao
dong khong c6 quan hé lao dong (Iam viéc khong theo hop dong lao dong); nguyen
tac uu tién nhin manh vao cac hoat dong phong ngira, loai trir, kiém soat cac yéu
t6t nguy hiém, c6 hai;

Quy dinh r0 chinh sach, vai tro quan 1y an toan, Ve sinh lao dong cua nha
nudc; quyén, nghia vu va trach nhiém cta Mt tran to qubc Viét Nam, céc to chirc
thanh vién cua Mt tran, cac to chirc x3 hoi, cong doan, Ho1 Nong dan Viét Nam,
t6 chirc dai dién nguoi sir dung lao dong, t6 chirc dai dién tap thé lao dong tai co
s¢ trong linh vuc lao dong.

1.2. Mit han ché;

Bén canh nhiing két qua dat duogc, viéc trién khai thuc hién cac quy dinh
chung ctia Luat An toan, vé sinh lao dong con boc 160 mot s6 han ché, bat cap sau:

- Mot sb khai niém, thuat ngilr duoc sur dung trong Luat chua duoc giai thich
hodc giai thich chua day du, rd rang, dan dén cach hiéu chua thong nhét trong
thuc tién. Cu thé nhu cac thuat ngir: “ngudi 1am viéc khong theo hop dong lao
dong” v6i ban chat 1a ngum lam viéc khong c6 quan hé lao dong, thuat ngu “tai
nan lao dong chua thé hién day da mbi lién hé véi cac yéu td nguy hiém phat
sinh tur nghe, cong viéc, dan dén khoé khan trong vi¢c phan dinh véi céc truong
hop tai nan khong 1ién quan dén hoat dong lao dong’; chua co thuat ngir kiém dinh
k¥ thuat an toan lao dong (dé phan biét véi cac hinh thirc kiém dinh dic thu khac);

! Trong thuc tién phat sinh nhiéu truong hop kho xac dinh nhu dot quy, nhdi mau co tim tai noi lam viéc, tai nan

trong hoat dong phong trao, hdi thao, du lich
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chua c6 thuat ngit “van hoa an toan lao dong” (cu thé hoa vin héa phong ngira tai
Cong udc 187 cua ILO);

- Quy dinh vé dbi tuong tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép tu nguyén chua bao quat mot sé nhém ddi twong phat sinh trong thuc tién
ma c6 quan hé lao dong nhu nguoi lao dong lam viéc theo hop dong lao dong dudi
01 thang va ngudi lao dong da nghi huu nhung tiép tuc giao két hop dong lao
dong;

- Trong qua trinh t6 chirc thuc hién, vai tro ctia to chitc cong doan co so va
td chitrc dai dién nguoi lao dong trong cong tac an toan, v€ sinh lao dong tai mot
s6 doanh nghiép chwa dugc phat huy day du. Viéc tham gia xay dung, gidm sat
thuc hién ké hoach, noi quy, quy trinh, bién phap bdo dam an toan, v€ sinh lao
dong; cai thién diéu kién lao dong; tham gia ddi thoai va giai quyét cic van dé
lién quan dén quyén, nghia vu cta nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong vé
an toan, vé sinh lao dong con han ché.

1.3. Nguyén nhan cta han ché:

Nhitng han ché, bat cap trong qua trinh thuc hién cac quy dinh chung cta
Luat An toan, v¢ sinh lao dong xuat phat tir ca nguyén nhan khach quan va chu
quan.

- H¢ théng phap luat vé lao dong, bao hiém x3 hoi, khdm bénh, chita bénh,
thanh tra, x(r Iy vi pham hanh chinh va céc phap luat chuyén nganh c6 lién quan
da c6 nhiéu thay doi trong qua trinh thi hanh Luét An toan, vé sinh lao dong, dan
dén mot sd quy dinh ctua Luat chua dugc cap nhat, diéu chinh kip thoi dé bao dam
tinh théng nhét cta hé thong phap luat;

Sau khi Luat An toan, v¢€ sinh lao dong dugc ban hanh, nhiéu luét co lién
quan d3 duoc Qudc hoi stra d6i, bo sung hoic ban hanh méi nhu Bo Luét lao dong
nam 20198, Luat sira doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Tiéu chuan va Quy chuan
k¥ thuat ndm 2025°, Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuwong nam 2025, Luat To
chie Chinh pht ndm 2025 va céc luét ¢6 lién quan khac. Do d6, mot s6 quy dinh
cua Luat An toan, v€ sinh lao dong vé pham vi diéu chinh, doi tuong ap dung,
trach nhiém quan 1y nha nudc, phan cong, phan cip, phan quyén va to chuc thyc
hién can dugc ra soat, stra d6i nham bao dam tinh théng nhat, déng bo cua hé
théng phap luat.

8 V& cach phan nhom ddi twong didu chinh theo khu vire ¢6 quan hé lao dong va khong c6 quan hé lao dong.

9 Noi dung tai Didu 87 di c6 sy chdng 14n va quy dinh chi tiét vé quy trinh 14p ké hoach, xay dung, phdi hop, thim
dinh quy chuan ky thuat

10 Thye hién chinh quyén dia phuong 02 cip; quy dinh cu thé trach nhiém UBND cac cap

11 X4c dinh rd hon vai trd cua Chinh pht; nhiém vu, quyén han cia Thii tuéng Chinh phu; thim quyén cia Bo
truong, Thu trudng co quan ngang Bo trong quan 1y nha nude dbi véi nganh, linh vue duoc phan cong.
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- Chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép tu nguyén ddi
vo1 ngudi lao dong khong c¢6 quan hé lao dong 1a chinh sach maéi, doi tugng tham
gia phan tan, khong 6n dinh, thu nhap thap;

- Mot sd quy dinh vé quyén, trach nhiém va co ché tham gia cia t6 chirc
dai dién nguoi lao dong trong cong tac an toan, v¢ sinh lao dong con mang tinh
nguyén tic; viéc té chire thuc hién trén thyc té con phu thudc nhiéu vao diéu kién
hoat dong cua td chirc dai dién ngudi lao dong va su phdi hop cua nguoi st dung
lao dong.

- Cong tac tuyén truyén, phd bién, hudéng dan thuc hién phap luit vé an
toan, vé sinh lao dong chua dap ung dy di yéu cau thuc tién, dic biét dbi voi khu
vuc lao dong khong co6 quan hé lao dong, doanh nghié¢p nhé va vira, hd san XUt
kinh doanh ca thé va lang nghé.

1.4. PBé xuat, kién nghi:

- Ra soat, hoan thién hé théng thuat ngtr cua Luat nham bao dam tinh 1o
rang, thong nhat va dong bd véi hé thong phap luat hién hanh. Nghién ciru stra
ddi, bd sung hodc lam 10 céac khai ni¢m nhu: nguoi lam viéc khong cé quan h¢ lao
dong, tai nan lao dong, kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong, dir li¢u s6 vé an toan,
v¢ sinh lao dong, van hda an toan lao dong va cac thuat ngtr khac co lién quan;

- Nghién ctru mé rong dién bao phu chinh sach bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép phu hop véi yéu cau thyc tién, bao dam tinh thong nhat véi Bo
luat Lao dong, Luat Bao hiém xa hdi va kha nang can d6i nguon luc;

- Ra soat, hoan thi¢n cac quy dinh vé vai tro, trach nhiém va co ché tham
gia cua cac td chirc dai dién nguoi lao dong, t6 chirc dai dién nguoi s dung lao
dong va cac td chie ¢6 lién quan trong linh vuc an toan, v¢é sinh lao dong; bao
dam thong nhat voi Bo luat Lao dong nam 2019, Luat Cong doan va cac quy dinh
phap luat co lién quan; phat huy vai tro tham gia, ddi thoai, giam sat va phdi hop
ctia cac chi thé trong viée bao dam an toan, vé sinh lao dong tai noi 1am viéc;

- Tiép tuc ting cudng cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat, huéng dan
va to chire thi hanh phap luat vé an toan, vé sinh lao dong; nang cao hi¢u qua hoat
dong cua cac td chirc dai dién nguoi lao dong trong viéc tham gia bao vé quyén
va loi ich hop phép cta nguoi lao dong vé an toan, vé sinh lao dong.

2. V& thong tin, truyén truyén, gido duc, huin luyén va cac bién phap
kiém soat rui ro tai noi lam viéc
2.1. Mat dugc:

- Cac quy dinh ctia Ludt An toan, vé sinh lao dong vé thong tin, tuyen
truyén, glao duc huén luyén an toan, vé sinh lao dong va kiém soat cac yeu t6
nguy hiém, yéu t6 cé hai tai noi lam viéc da tao co sé phap 1y twong d6i day du
cho viéc trién khai cac bién phap phong ngra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.
Céc quy dinh vé thOng tin, tuyén truyén, huan luyén an toan, vé sinh lao dong ciia
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luat da giup nguoi sir dung lao dong, nguoi lao dong nang cao dugc nhan thirc vé
huan luyén an toan, vé€ sinh lao dong va gép phan nang cao van héa phong ngura
trong san xuat.

- Cong tac thong tin, tuyén truyén, gido duc va huan luyén an toan, vé sinh
lao dong duoc trién khai rong rdi trén pham vi cd nudc voi nhidu hinh thic da
dang. Co ché x3 hoi hoa hoat dong huin luyén an toan, v¢ sinh lao dong da tao
diéu kién thuan loi cho doanh nghié¢p va nguoi lao dong tiép can cac dich vu huin
luyén, gop phan mé rong pham vi va sb lugng d6i tuong duoc huan luyén. Trong
giai doan 2016 - 2025, mdi nidm c6 khoang 2 dén 7 triéu nguoi dugc huin luyén
(nim 2020 va 2021 do cac yéu cau vé cach ly, gidn cach dich bénh covid nén sd
nguoi duge huin luyén giam), cao gip 4-5 1an so véi giai doan trudc;

- Pi quy dinh trach nhiém trién khai cu thé cta nguoi str dung lao dong vé
xay dung ndi quy, quy trinh va cac bién phap bao dam an toan, v¢ sinh lao dong
tai noi lam viéc; viéc kiém soat cac yéu tb nguy hiém, c6 hai tai noi 1am viéc, cai
thién diéu kién lao dong, cac bién phap xir Iy su ¢b, tng ctru khan cap dé nguoi
quan 1y doanh nghiép, nguoi lao dong c6 thé nim va thyc hanh theo. Thong qua
cac quy dinh ndy, nhiéu sang kién, bién phap cai thién diéu kién lao dong & noi
lam viéc d duoc tién hanh, gop phan ning cao ning suat lao dong, ngan chin sy
cd tai nan lao dong, su co k¥ thuat, bao vé strc khoe nguoi lao dong va hinh thanh
van hoda an toan, v€ sinh lao dong;

- Trong doanh nghiép, co s& san xuat kinh doanh: Viéc xdy dung noi quy,
quy trinh an toan, vé sinh lao dong dbi v6i cong viée, noi 1am viéc, may thiét bi
duogc thyuc hién tai nhiéu doanh nghiép. Viéc ap dung cac giai phap kiém soat yéu
tb nguy hiém, c6 hai, phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, su cd ky
thuat dugc nhiéu doanh nghiép quan tdm va cé su dau tu mdi, trién khai nhiéu
giai phap nham cai tién k¥ thuat, cai thién diéu kién lam viéc trong nhiéu linh vuc:
Dau khi, hoa chit, dién, khai thac mé, dién tr, dét may, da gidy...;

- Trong nhing trudng hop khi trinh d6 phat trién khoa hoc, cong nghé va
kinh té, xa hoi chwa dap tmg duogc viéc dam bao an toan, vé sinh lao dong nhu ky
vong, nham béo vé quyén lgi cua nguoi lao dong, Luat an toan, v¢ sinh lao dong
da quy dinh b6 sung cac ché d6 mang tinh phong ngira kém theo nhu: boi dudng
hién vat; trang bi phuong tién bao vé ca nhén trong lao dong; diéu dudng phuc
héi stre khoe;

- Viéc ban hanh danh myc nghé ning nhoc, doc hai, nguy hiém da gép phan
bu dép ton hao vé strc khoe nguoi lao dong thong qua viée thuc hién cac ché do
nghi huu sém, giam thoi gio lam viée va tién lwong cho ngudi lao dong lam viée
& khu vuce c6 quan h¢ lao dong no6i chung.

2.2. Mit han ché;
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Bén canh nhiing két qua dat duogc, viéc trién khai thuc hién cac quy dinh vé
thong tin, tuyén truyén, giao duc, huan luyén va kiém soat cac yéu to nguy hiém,
yéu to c6 hai tai noi lam viéc con mdt s6 han ché, bat cap sau:

- Hoat dong thong tin, tuyén truyén chil yéu tip trung trong Thang hanh
dong vé an toan, vé sinh lao dong hodc tai cac doanh nghi¢p quy mé 16n; viéc tiép
can khu vuc lang nghé, nong nghiép, ngu nghiép, ho kinh doanh va lao dong phi
chinh thtrc con gip nhiéu kho khan.

- Mot s6 noi dung huin luyén an toan, vé sinh lao dong cé sy trung lép, lam
phat sinh chi phi tuan thi va thoi gian thyc hién dbi v6i doanh nghiép, ngudi lao
dong. Cu thé, ngoai quy dinh huén luyén an toan, v€ sinh lao dong theo biéu 14
ctia Ludt con c6 cac quy dinh vé huan luyén luc lugng so cap ciru tai Diéu 79; quy
dinh vé chimg chi chuyén mén y té lao dong tai khoan 4 Piéu 73; cac quy dinh vé
dao tao, huan luyén k¥ thuat chuyén nganh trong linh vuc dién luc'?, hoa chat 2,
kinh doanh khi** va mot s linh vuc khac;

- Viéc trién khai cac bién phap kiém soat yéu to nguy hiém, yéu to c¢6 hai
tai noi lam viéc gitra cac loai hinh doanh nghiép chua déng déu. Do han ché vé
nguén lyc, trinh d6 quan tri va nang luc k¥ thuét, nhiéu doanh nghi¢p nhé va vura,
ho san xuat kinh doanh, lang nghé con gip kho khin trong viéc nhan dién nguy
co, danh gia rai ro va cai thién diéu kién lao dong.

2.3. Nguyén nhén cta han ché:

Nhﬁ’ng han ché, bat cép trong qua trinh thyc hién cac quy dinh vé thong tin
tuyen truyen g1a0 duc, huan luyén an toan, vé sinh lao dong Va kiém soat cac yéu
t6  nguy hiém, yéu tb c6 hai tai noi lam viéc xuét phat tir mot s nguyén nhan chi
yéu sau:

- Bdi tuong ap dung clia cac quy dinh vé thong tin, tuyén truyén, gido duc
va huan luyén an toan, v¢ sinh lao dong rat rong, trong khi ngudn lyc va kinh phi
danh cho cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat con han ché;

- Cong tac an toan, v¢ sinh lao dong lién quan dén nhiéu nganh, linh vuc
chuyén moén khac nhau; bén canh quy dinh cta Luit An toan, v¢ sinh lao dong
con c6 cac quy dinh chuyén nganh vé dao tao, huan luyén, cip ching chi hodc
xac nhan nang lyc trong céc linh vyc nhu dién luc, hoa chat, kinh doanh khi, y té
lao dong... ddn dén phat sinh cac ndi dung ddo tao, huan luyén c6 sy giao thoa
hodc trung lap;.

12 Chuong IV Nghi dinh 62/2025/ND-CP ngay 4/3/2025 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dién luc vé
bao vé cong trinh dién lyc va an toan trong linh vyc dién luc.

13 Nghi dinh s6 26/2026/ND-CP ctia Chinh phu ngay 17/01/2026 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s&
diéu cua Luat Hoa chit vé quan 1y hoat dong hoa chat va hoa chit nguy hiém trong san phim, hang héa.

14 Nghj dinh s6 87/2018/NB-CP cta Chinh phii vé kinh danh dau khi va Thong tu s6 53/2018/TT-BCT ciia Bo
Cong thuong quy dinh vé chuong trinh, ndi dung vé& huin luyén ky thuat an toan déi voi hoat dong kinh doanh
khi.
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- Nhiéu doanh nghiép nho va vira, ho kinh doanh, co sd san xuét quy md
nho va lang nghé con han ché vé ngué)n lyc, nhén luc va diéu kién to chie thuc
hién cac hoat dong nhan dién nguy co, danh gia rui ro va kiém soat cac yéu td
nguy hiém, yéu t6 c6 hai tai noi lam viéc.

2.4. Kién nghi, dé xuat:

- Tiép tuc hoan thién co ché thong tin, tuyén truyén, gido duc va huan luyén
vé an toan, vé sinh lao dong; ting cudng ngudn luc cho cong tac tuyén truyén,
huén luyén dbi voi ngudi lam viée khong cé quan hé lao déng, khu vuc lang nghé,
nong nghlep, ngu nghlep va khu vuc phi chinh thirc; diy manh tng dung cong
nghé s0, nén tang sd va cac phuong tién truyén thong hién dai trong phd bién kién
thirc, phap luét vé an toan, v€ sinh lao dong;

- Ra so4t, don gian hoa va théng nhét cac quy dinh vé huan luyén, do tao,
boi dudng chuyén mon trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong; nghién ctru loai
b6 hoic tich hop cac nodi dung dao tao, huan luyén c6 nodi dung twong dong nham
gidm chi phi tuan thu cho doanh nghiép va nguoi lao dong;

- Ra soat cac quy dinh chuyén nganh vé diéu kién kinh doanh, tiéu chuan
nguoi huan luyén, dao tao va cap ching chi, thé an toan nham bao dam tinh thong
nhat, dong bo vo1 Ludt An toan, v¢ sinh lao dong va cac van ban hudng dan thi
hanh.

- Ra so4t, hoan thién cac quy dinh vé cong nhan, thira nhan va sir dung két
qua huan luyén, dio tao, cAp thé, ching chi an toan; bao dam thong nhat giita quy
dinh ctia Luat An toan, v¢ sinh lao dong v&i cac quy dinh chuyén nganh c¢6 lién
quan, han ché phat sinh tha tuc hanh chinh khong can thiét. Cu thé nhu: Nghién
ctru xem xét bo quy dinh vé chimg chi chuyén mon vé y té lao dong bat budc dbi
v6i ngudi 1am cong tac y té co so tai khoan 4 Piéu 73 cta Luat; hop nhat hoic
thira nhan cac ndi dung huan luyén k¥ thuat an toan hoa chat, kinh doanh khi, an
toan dién trong huén luyén an toan, v¢ sinh lao dong;

- Tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé nhan dién, danh gia va kiém soat cac
yéu t6 nguy hiém, yéu tb c6 hai tai noi 1am viéc; ting cudong hd tro doanh nghiép,
dac biét 1a doanh nghi¢p nho va vira, hd san xuét kinh doanh va lang nghé trong
viéc cai thién diéu kién lao dong, phong ngira tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép.

3. Quain ly, cham sdc sirc khée nguwoi lao dong, giam dinh suy giam kha
niing lao ddng: kham sirc khoe; tiéu chuan sirc khoe quy dinh cho nghé, cong
viéc; ho so kham sirc khoe, kham bénh nghé nghiép; diéu duéng phuc hdi
strc khoe; giam dinh ty 1é thwong tat; ho so' vé sinh lao dong; do kiém, quan
trac moi truong lao dong; diéu tra va diéu tra lai bénh nghé nghiép

3.1. Mat duoc:
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- Cong tac phong chdng bénh nghé nghiép, chim soc nang cao stc khoe
ngudi lao dong 1a mot trong nhitng ndi dung ciia Nghi quyét s6 20-NQ/TU ngay
25/10/2017 cua Ban Chéap hanh Trung uvong Dang vé tang cudng cong tac bao vé,
chim séc va nang cao stc khoé nhan dan trong tinh hinh méi va Nghi quyét s6
139/NQ-CP ngay 31/12/2017 cua Chinh phu. Ngay 20/5/2020, Thu tuéng Chinh
phu di ky ban hanh Quyét dinh s6 659/QD-TTg phé duyét Chuong trinh chim séc
va nang cao sirc khoe ngudi lao dong, phong chéng bénh nghé nghiép giai doan
2020 - 2030. Sau d6 Bo Y té da xay dung va ban hanh Quyét dinh s6 3431/QD-
BYT ngay 14/7/2021 phé duyét Ké hoach hanh déng cua Bo Y té trién khai Quyét
dinh s6 659/QD-TTg ngay 20/5/2020 cta Thi tuéng Chinh phii phé duyét Chuong
trinh cham séc va nang cao siic khoe ngudi lao dong, phong chéng bénh nghé
nghiép giai doan 2020 - 2030. Pén nay c6 35 bénh nghé nghiép dugc bao hiém?S;

- Quy dinh vé viéc kham strc khoe tuyén dung, dinh ky va kham bénh nghé
nghiép da gitip ngin chin cac rai ro cling nhu kip thoi tim soat, phat hién sém
bénh nghé nghiép dé dua ra cac bién phap diéu tri va bo tri cong viéc phu hop,
d6ng thoi thuc hién ché d6 bénh nghé nghiép cho nguoi lao dong. Pén nay di c6
153 phong kham bénh nghé nghiép duoc cip phép hoat dong thuc hién theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 109/2016/ND-CP va Nghi dinh dinh s6 155/2018/ND-CP
ctia Chinh phu (58 phong kham do S¢ Y té tinh/thanh phd quan 1y; 21 phong kham
do B0 Y té quan 1y va 01 phong kham thudc quan 1y cia B6 Quéc phong). Trung
binh mdi nim trong giai doan 2016 - 2020 c6 khoang 200.000 - 300.000 ngudi
lao dong dugc kham phat hién bénh nghé nghiép va co tir 3.000 - 5.000 truong
hop miac bénh nghé nghiép duoc phat hién (chiém khoang 1%). Tich luy s truong
hop miac bénh nghé nghiép dugc huong bao hiém dén hét nim 2024 1a trén 31
ngan truong hop. Nam 2024, c6 44 tinh/thanh phd thuc hién kham phat hién 34/35
loai bénh nghé nghiép'®;

- Viéc quy dinh gidi han tiép xtic cho phép dé kiém soat cac tac hai co trong
moi trudng lao dong d6i voi sirc khoe nguoi lao dong di gop phan thuc day viée
cai thién diéu kién lao dong. Trong nhitng trudng hop khi trinh d6 phat trién khoa
hoc, cong ngh¢ va kinh té, x4 hoi chua dap ung dugc viéc dam bdo an toan, v¢
sinh lao dong nhu ky vong, nham bao vé quyén loi clia ngudi lao dong, Luat An
toan, vé sinh lao dong di quy dinh bo sung cac ché d6 mang tinh phong ngira kém
theo nhu: boi dudng hién vat; trang bi phuong tién bao vé c4 nhan trong lao dong;
diéu dudng phuc héi strc khoe; giam thoi gid lam viéc.

3.2. Mit han ché:

15 Thong tw 60/2025/TT- BYT ngay 31/12/2025 ctia B truong BO Y t& quy dinh vé bénh nghé nghiép duoc
huong bao hiém xa hoi va hudng dan chin doan, giam dinh mic suy giam kha ning lao dong do bénh nghé
nghiép.

16 Ngudn bao cao Bo y té.
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- Viéc kham strc khoe dinh ky, kham bénh nghé nghiép, 1ap hd so quan 1y,
phan loai stc khée, do kiém, quan tric moi truong lao dong chua dugc nhiéu
doanh nghiép, co so san xuit quan tim, dic biét 1a trong cic doanh nghiép vira va
nho. Cong tac kham bénh nghé nghiép con nhiéu han ché ca vé ning luc kham va
cac thil tuc, trinh tu kham. Pén nam 2024, c¢6 44 tinh/thanh phd thuc hién kham
phat hién 34/35 loai bénh nghé nghiép®’. Thiéu bac si duoc dao tao chuyén khoa
sdu vé kham, chan doan bénh nghé nghiép; thiéu trang thiét bi va may moc chuyén
dung phuc vu kham phat hién bénh nghé nghiép. Cong tac kham chua that su dugc
trién khai ding va du chi dinh so véi cic yéu t6 c6 hai ma ngudi lao dong tiép xuc
trong qué trinh san xuat. Cac chi dinh kham & nhiéu noi chi dimg lai & khdm bénh
phoi phé quan nghé nghiép va diéc nghé nghiep do tiéng on. Viéc kham va chan
doan cac bénh nghé nghiép con nhleu han ché do su thiéu hop tac tir phia ngum
sir dung lao dong trong viéc cung cap thong tin vé quy trlnh san xuat va cac moi
nguy hai trong nguyén liéu va céng nghé. Thi tuc yéu cau kham, gidm dinh bénh
nghé nghiép con phire tap (vi du cac yéu cau vé quan tric moi truong lao dong lao
dong gan voi viée kham, khi ngudi st dung lao dong khong thuc hién quan trac
moi truong thi viéc kham, giam dinh s€ khong thuc hién dugc, trong khi day la
nhitng ndi dung khong nhat thiét cin c6 ma bac si nghé nghiép c6 thé xac dinh
duoc qua viéc truy van thong tin tu nguoi lao dong, tir doanh nghiép). Ty 18 rat
nho s6 ngudi di dugc xac dinh mac bénh nghé nghiép dugc giam dinh. Trung
binh mdi nim trong giai doan 2020 - 2024 c6 khoang 300.000 - 500.000 ngudi
lao dong duoc kham phat hién bénh nghé nghiép. Nam 2024, s truong hop ngudi
lao dong tiép xuc v4i yéu td c6 hai dugc thuc hién kham phat hién bénh nghé
nghiép 14 569.971 truong hop, trong d6 phat hién duoc 323 truong hop méc bénh
nghé nghiép (chiém khoang 0,05% tong sé kham). S6 truong hop duge giam dinh
bénh nghé nghiép (chi chiém 2-3% tong s6 trudng hop chan doan mic bénh nghé
nghiép). Nhiéu ngudi lao dong mac bénh nghé nghiép chua dugc hudng ché do
tir Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép vi hd so lién quan khong thé
lam day du, quy dinh phirc tap, khong rd rang. Viéc 1ap hd so bénh nghé nghiép
ctia ngudi vé huu, chuyén cong tac, chuyén cong viéc rat kho khin, dic biét d6i
v6i don vi giai thé;

- Viéc quy dinh thuat ngit bénh nghé nghiép tai khoan 9 Piéu 3 cia Luat an
toan, v¢ sinh lao dong nhung khong ap dung dugc ngay ma phai theo danh muc
bénh nghé nghi¢p dugc ban hanh, trong khi d6 vi¢c ban hanh bo sung danh muc
bénh nghé nghiép theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 37 Luat An toan, vé sinh lao
dong con cham, da gy anh hudng dén quyén loi, ché do cua ngudi lao dong méc
bénh nghé nghiép khi chua c6 danh muc;

17 Ngudn bao cao Bo y té.
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- V& diéu dudng, phuc hdi chirc ning cho ngudi lao dong: Ty 1é trudng hop
mic bénh nghé nghiép va tai nan lao dong duoc diéu dudng phuc hdi chirc ning
trong toan qudc mai chi dat dudi 1%. Hién nay chua cé quy dinh rd tiéu chi nao
danh gia xép loai nguoi cd sic khoe kém dé huong ché do diéu dudng phuc hoi
stc khoe theo quy dinh tai Diéu 26 cua Luat;

- Tiéu chuan stc khoe cho ting loai nghé, cong viéc theo quy dinh tai Diéu
27 cta Luat chua dugc ban hanh diy du, giy ling tang cho ngudi sir dung lao
dong trong qua trinh tuyén dung, sip xép. Theo ¥ kién phan anh, viéc quy dinh
ddi vai nguoi lam céc nghé nang nhoc, ddc hai, nguy hiém, nguoi chua thanh
nién, nguoi khuyét tat, nguoi cao tudi, kham stre khoe 6 thang 1 lan 1a kho kha
thi, it hiu qua, lam doi chi phi cho doanh nghiép;

- Hoat dong quan tric moi truong lao dong boc 16 mot sb bat cap. Viéc thuc
hién quan tric méi trudong lao dong tai nhiéu doanh nghiép con mang tinh hinh
thie, hiéu qua st dung két qua quan tric chua cao. Bén canh d6, hé théng tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat va huéng dan chuyén mon vé quan trac méi trudng lao
dong chua day du, chang han nhu: chua c6 quy dinh cu thé sé mau phai lay, qui
trinh 14y mau trong quan tric moi truong. .. dé cac don vi thuc hién quan tric moi
truong dong nhét trong cach ldy sé mau; muc d6 hoat dong tai noi lam viéc tuy
vao thoi diém co tac dong rat 1on dén cac thong sb6 do kiém moi trudng lao dong;

- Van con quy dinh han ché chu thé cta x4 hoi du diéu kién tham gia hoat
dong quan tric moi trudng lao dong tai khoan 1 Diéu 33 cua Nghi dinh
44/2016/NPD-CP ctia Chinh phu, khi dinh nghia t6 chtc hoat dong quan trac méoi
truong 1a don vi su nghiép cong 1ap hodac doanh nghiép.

3.3. Nguyén nhan cua han ché:

Nhitng han ché, bat cip trong cong tac chim soc sttc khoe ngudi lao dong,
kham phat hién bénh nghé nghiép, giam dinh bénh nghé nghiép, diéu dudng phuc
héi stc khoe va quan trac mdi trudng lao dong xuat phat tir mot sé nguyén nhan
chua yéu sau:

- Cong tac cham soc stc khoe nguoi lao dong, phong chdng bénh nghé
nghiép 1a linh vuc chuyén mon sau, doi hoi ngudn nhan lyc y té chuyén nganh,
trang thiét bi k¥ thuat va co s vat chat chuyén dung; trong khi nang luc ctia hé
thong y té lao dong va y té nghé nghiép hién nay con chua dap tmg day du yéu
cau thuc tién;

- Nhan thirc va sy quan tdm ciia mdt bd phan nguoi st dung lao dong ddi
v6i cong tac kham stc khoe, kham phat hién bénh nghé nghiép, quan trac moi
truong lao dong va quan 1y strc khoe ngudi lao dong con han ché; viéc dau tu cho
cac hoat dong phong ngira bénh nghé nghiép chua twong xtmg voi muc do rii ro
tai noi lam viéc;

- Viéc xé4c dinh qua trinh tiép xtic voi yéu t6 c6 hai trong nhiéu truong hop
phu thudc vao h so, tai liéu ctua doanh nghiép nén gay kho khan cho nguoi lao
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dong, dac biét ddi véi truong hop da nghi viée, chuyén viéc hodac doanh nghiép
da giai thé, cham dut hoat dong;

- Co ché cap nhat, bo sung Danh muc bénh nghé nghiép duoc hudéng bao
hiém doi hoi phai co6 cin cir khoa hoc, y hoc va thyc tién déy dt nén can nhiéu
thoi gian nghién ctu, danh gia; trong khi diéu kién lao dong, cong nghé san xuat
va cac yéu t6 nguy co nghé nghiép ludn thay d6i, phat sinh cac nguy co méi;

- Mot s quy dinh vé diéu dudng, phuc hdi ste khoe, tiéu chuan stre khoe
nghé nghiép va quan tric méi truong lao dong chua duoc hudng dan day du hodc
chua duoc ra soat, cap nhat kip thoi theo yéu cau cua thyc tién san xuat, kinh
doanh.

3.4. Kién nghi, dé xuit:

- Nghién ctru hoan thién cac quy dinh vé kham phat hién bénh nghé nghiép,
giam dinh bénh nghé nghiép va quan 1y ho so sirc khoe nguoi lao dong theo hudng
don gian hoa thu tuc, tao thuéan lgi cho nguoi lao dong trong viéce tiép can va thu
huong ché do bénh nghé nghiép; ting cudng tmg dung céng nghé sb, hd so sic
khoe dién tir va két ndi, chia sé dir liéu trong quan 1y stirc khoe nguoi lao dong.
Trén co so do, ra soat, sira ddi cac quy dinh twong tng tai Didu 21 va Piéu 27 cta
Luat An toan, v¢ sinh lao dong;

- Nghién ciru hoan thién co ché xac dinh bénh nghé nghiép, co ché cap nhat,
bd sung Danh muc bénh nghé nghiép dugc huong bao hiém va cac quy dinh c6
lién quan nham bao dam quyén lgi ciia ngudi lao dong, phit hop voi sy phat trién
cua khoa hoc y hoc lao dong va thuc tién san xuat, kinh doanh. Nghién ctru co ché
xem xét, giai quyét ddi véi cac truong hop cé cin ctr khoa hoc chirng minh mdi
lién h¢ gifra bénh va nghé nghi¢p nhung chua kip cdp nhat vao Danh muc bénh
nghé nghiép dugc hudng bao hiém;

- Hoan thién cic quy dinh vé diéu dudng, phuc hoi strc khoe va tiéu chuan
stre khoe nghé nghiép; nghién ctru quy dinh 6 tiéu chi xac dinh dbi twong dugc
huong ché do didu dudng, phuc hoi strc khoe; ra soat quy dinh vé tan suat kham
stc khoe ddi véi mot sd nhom ddi tuong dac thu nham bao dam tinh kha thi va
hiéu qua trong thyc tién. Nghién ctru co ché dau tu, hd tro phat trién co sé phuc
héi chtrc nang cho nguoi bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép tir Quy bao hiém
tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p va cac nguén luc hop phap khac; giao B Y
té huéng dan chi tiét viéc thyc hién ché do diéu dudng, phuc hdi strc khoe cho
nguoi lao dong; Xem xé&t lai dinh ky kham strc khée cho ngu’m lam cac nghé nang
nhoc, doc hai, nguy hiém, nguoi chua thanh nién, nguoi khuyét tat, ngudi cao tudi
1a 1 nam/1 1an;

- Ra soat, stra ddi cac quy dinh vé quan tric moi trudng lao dong theo hudng
nang cao hiéu qua quan 1y, st dung két qua quan tric; bao dam giam chi phi tuan
thi1, giam trung lap trong hoat dong quan trac va ché do bao cio ciia doanh nghiép.
Nghién ctru hoan thién quy dinh vé quan trac méi truong lao dong theo hudng tap
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trung vao cac truong hop co nguy co cao, co thay dbi cong nghé, diéu kién lao
dong hodc phuc vu diéu tra bénh nghé nghiép; dong thoi chuin hoa quy trinh 1dy
mau, danh gia va st dung két qua quan tric nham bao dam tinh khach quan, hiéu
qua va phu hop véi thuc tién;

- Ra soat, stra doi cac quy dinh vé diéu kién hoat dong dich vu quan tric
moi truong lao dong; hoan thién hé thong tleu chuan, quy chuan k¥ thuat, quy
trinh chuyén mon va huéng dan nghiép vu vé quan tric moi tru’orng lao dong.
Pong thoi nghién ciru 1am rd pham vi, ndi ham ctia hoat dong quan tric moi trudng
lao dong, mbi quan hé véi hoat dong quan tric moi trudng theo phap luat vé bao
vé mdi truong va cac ndi dung danh gia diéu kién lao dong, ecgonomi nham bao
dam tinh théng nhat, ddng bd ciia hé théng phép lut.

4. Vé quan 1y may, thiét bi, vat tw c6 yéu cAu nghiém ngit vé an toan,
vé sinh lao dong

4.1. Mat duoc:

- Chinh sach x4 hoi héa cac dich vy kiém dinh ngay cang dugc hoan thién
theo hudng thiic ddy kiém soat qua trinh hoat dong va c6 sy tham gia ctia cac chu
thé khac trong xa hoi ngoai khu vuc nha nudc. Co ché xa hoi hoa véi diéu kién dé
cép phép hoat dong dich vu kiém dinh duoc quy dinh r0 rang va minh bach, s6 to
chtrc kiém dinh k¥ thuat an toan ting tir 30 to chirc giai doan trudc nam 2015, 1én
gﬁn 200 t6 chic dén nam 2025. Viée tiép can dich vu kiém dinh cta ca nhan,
doanh nghiép hién nay rat dé dang va thuan tién. Co s¢ dir li¢u vé hoat dong kiém
dinh da duoc xay dung va dang duoc hoan thién gop phan gitip quan 1y nha nudc
t6t hon hoat dong kiém dinh;

- Cac bd nganh vé co ban da xay dung, hoan thién c4ac van ban quy pham
phép luat, cac quy trinh kiém dinh cling nhu céc ché tai quan ly hoat dong cung
ung dich vu kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong;

- Cong tac thanh tra, kiém tra viéc tuan thii cac quy dinh phép luat vé hoat
dong kiém dinh dugc co quan quan 1y nha nude & trung wong va dia phuong duoc
thue hién thudng xuyén va sat sao. Vi vdy, cac thiét bi co yéu cau nghiém ngit vé
ATLD trong cac doanh nghiép co ban déu dugc kiém dinh khi dua vao sir dung;

- Cong tac hudn luyén, boi dudng nghiép vu kiém dinh vién da dugc cac bo
nganh trién khai nghiém tac, c6 chét lugng va dugc sat hach dam bao nang luc dé
trién khai cong vi¢c. Cho dén nay linh vuc thudc quan 1y cua B§ Noi vu da huén
luyén cho gan 1500 kiém dinh vién, linh vuc Cong thuong khoang gan 700 kiém
dinh vién...;

- Viéc ap dung cac quy chudn, tiéu chuan vé ATVSLD trong san xuit kinh
doanh tai doanh nghi¢p da dugc chi trong hon, nhiéu doanh nghi¢p tuan thu cac
tiéu chuan vé vé sinh lao dong (bui, on, rung, vi khi hau, hoi khi doc...) da duoc
dat ra ngay tir khi thiét ké, thi cong cong trinh, nha may.
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4.2. Mit han ché:

Bén canh nhiing két qua dat duogc, viéc trién khai thuc hién cac quy dinh vé
quan ly may, thiét bi, vat tu cé yéu cau nghiém ngat vé an toan lao dong con mat
s0 han che, bat cap sau:

- Danh muc Mdy thiét bi c6 yéu cau nghiém ngit vé an toan vé sinh lao
dong da dugc cac b dé xuét xay dung. Tuy nhién, qua thuc tién trién khai va
tham khao kinh nghiém quéc té cho thdy mot sé d6i tuong trong Danh muc ¢
murc d6 rui ro khong cao, chua thyc su can thiét dwa vao danh myc dé quan 1y qua
chit ch& nhu hién nay. Viéc ap dung ciing mot phwong thirc quan 1y ddi véi cac
nhom thiét bi c6 mirc do rai ro khac nhau 1am tang chi phi tudn thi va chua thuc
su phu hop véi nguyén tic quan 1y rai ro. Cac ddi twong nay c6 thé phan cap dé
doanh nghiép tu quan ly hodc chi thyc hi¢n kiém tra chat luong lan dau;

- Quy dinh vé 1ap phuong an bao dam an toan, vé sinh lao dong khi xay
dung mdi, mé rong hodc cai tao cong trinh, co sé dé san xuét, sir dung, bao quan,
luu gitr may, thiét bi, vat tu, chit co yeu cau nghiém ngat vé an toan, vé sinh lao
dong hiéu luc khong cao do thiéu co ché thu thap théng tin, quan 1y va giam sat;

- Quy dinh vé t churc hoat dong kiém dinh ky thuat an toan lao dong chua
bao quat ddy du cac loai hinh t6 chtrc cung tng dich vu phu hop véi thuc tién.
Luat hién hanh mdi quy dinh don vi su nghiép cong 1ap va doanh nghiép duoc
tham gia hoat dong kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong, trong khi chua ghi nhan
don vi sy nghiép ngoai cong 1ap 1a chu thé dugc tham gia cung cip dich vu mic
du loai hinh nay di duoc phap luat thira nhan va c6 kha ning dap tmg cac diéu
kién hoat dong theo quy dinh;

- Quy dinh Ve phan cong trach nhiém quan 1y nha nudc ddi voi may, thiét
bi, vat tu c6 yéu cau nghiém ngit vé an toan lao dong con phan tan theo nganh,
linh vuc, khong phu hop véi thong 1& qubc té, dan dén tang chi phi tuan thi cho
doanh nghiép 8. Viéc phan tan hoat dong quan 1y kiém dinh k¥ thuat an toan lao
dong ciing gay kho khan cho cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat; dit liéu chua
dugc tap trung, chia sé va khai thac hi¢u qua phuc vu cong tdc quan ly nha nudc.
Mot s6 quy dinh vé trach nhiém quan 1y chua bao dam tinh kha thi trong thuc tién,
dan dén viéc thyc hién chua day du hoic khong thong nhat giita cac bo;

- Hé thong tiéu chuan, quy chuan k¥ thuét an toan, vé sinh lao dong con
chua duogc cap nhat, bo sung dﬁy du, kip thoi dé dap ung yéu cau hoi nhap quéc
té, su phat trién cua khoa hoc, cong nghé va cac loai may, thiét bi méi phat sinh
trong thyc tién;

& mot s6 thiét bi c6 yéu cau nghiém ngat can nhleu gidy phép tir nhidu bo quan ly, 1 dbi tuong kiém dinh, 1 kiém
dinh vién lam kiém dinh c6 thé phai xin nhiéu gidy chimg nhan du diéu kién hoat dong kiém dinh tir nhiéu b quan
1y, 1 thiét bi c6 thé phai thyc hién kiém dinh theo quy dinh cua nhiéu bd.
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- Trong qua trinh td chire thyc hién van con tinh trang mot s6 t6 chuc kiém
dinh chua duy tri day du cac diéu kién hoat dong theo quy dinh; vi pham quy trinh
kiém dinh, cap khéng két qua kiém dinh hodc thyc hién kiém dinh khéng ding
pham vi dugc cap phép. Co quan quan Iy nha nude di xt Iy vi pham hanh chinh,
dinh chi hogc thu hdi Giéy chting nhan da diéu kién hoat dong cua mot s6 to chirc
va kiém dinh vién vi pham;

- Nhiéu doanh nghiép, co sd san xuét kinh doanh chua thuc hién dﬁy du
viéc khai bao, kiém dinh d6i véi may, thiét bi c6 yéu cau nghiém ngat vé an toan
lao dong, dac biét tai khu vuc hd kinh doanh, co sé san xuét nho 1é va khu vuc
phi chinh thirc. Mot sb vu tai nan lao dong, su cd nghiém trong xdy ra c6 nguyén
nhan tir viéc thiét bi chua duge khai bao, kiém dinh hodc khong dugc quan 1y, su
dung theo dung quy din

4.3. Nguyén nhan cta han ché:

- Su phat trién nhanh ctia khoa hoc, cong nghé, su xudt hién ctia nhiéu loai
may, thiét bi moi va su thay d6i vé mirc do rii ro ciia cac thiét bi dang dugc sir
dung trong thyc tién, trong khl vi€c ra soat, cap nhat Danh muc may, thiét bi, vat
tu ¢o yéu cau nghiém ngat Ve an toan lao dong va hé thong tiéu chuan, quy chuin
k¥ thuat chua theo kip yéu cau thuc té.

- Co ché quan 1y hién hanh chu yéu duoc thiét ké theo timg nhom ddi tuong,
chua thuc su dua trén mirc do rai ro cua may, thié€t bi; do dé chua bao dam phan
b6 nguodn luc quan 1y phu hop véi mic d§ nguy hiém cua tung loai thiét bi

- Trach nhi€ém quan 1y nha nudc ddi voi may, thiét bi, vat tu co yéu cau
nghiém ngat vé an toan lao dong dugc phan cong theo nhiéu nganh, linh vuc khac
nhau; co ché phdi hop, chia sé thong tin va to chirc thuc hién chua that sy dong
bd, dan dén kho khian trong cong tac quan 1y, thanh tra, kiém tra va giam sat.

- Mot s6 quy dinh vé t6 chirc hoat dong kiém dinh k¥ thuét an toan lao
dong va quan 1y phuong an bdo dam an toan, v€ sinh lao dong chua dugc hoan
thién, chua dap tng day du yéu cau cta thuc tién quan 1y va hoat dong san xuat,
kinh doanh.

- Mot b phan doanh nghiép, dac biét 1a doanh nghiép nho, hd kinh doanh
va co sO san xuat nho 1é chua nhan thuc day du trach nhiém trong viéc khai bao,
kiém dinh, quan 1y va str dung may, thict bi c6 yéu cau nghiém ngat vé an toan
lao dong; viéc dau tu cho cong tac an toan con han ché.

- S6 luwong t6 chirc kiém dinh va kiém dinh vién ting nhanh trong bdi canh
hoat dong kiém dinh dugc xa hoi hoa manh mé, trong khi ngudn luc phuc vu cong
tac quan ly, thanh tra, ki€m tra va gidm sat con han cheé.

- Dit liéu vé khai bao va kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong hién con phan
tan gifra cac co quan quan ly va céc td chirc kiém dinh; viéc két ndi, chia sé va
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khai thac dir liéu phuc vu cong tac quan 1y nha nuéc chua dép ing yéu cau thuc
tién.
4.4. Kién nghi, dé xuét:

- Nghién ctru hoan thién co ché quan Iy may, thiét bi, vat tu c6 yéu cau
nghiém ngat v€ an toan lao dong theo huong ap dung phu:cmg phap quan ly du:a
trén mirc do rul ro; ra soat, cap nhat Danh muc may, thiét bi, vat tu co yéu cau
nghiém ngit vé an toan lao dong trén co sé thyc tién va thong 18 qudc té, bao dam
chi dua vao Danh muc cac d6i tuong thuc su can thiét phai quan 1y chat chg;

- Hoan thién cac quy dinh vé lap va quan 1y phuong 4n bao dam an toan, vé
sinh lao dong; nghién ctru tmg dung cong nghé sé trong viéc quan 1y, luu trit, khai
thac va sir dung thong tin vé phuong an bao dam an toan, vé sinh lao dong phuc
vu cong tac quan Iy nha nudc, thanh tra, kiém tra va giam sat;

- Ra soat, hoan thién quy dinh vé t6 churc hoat dong kiém dinh k¥ thuat an
toan lao dong theo hudng bd sung don vi sy nghiép ngoai céng 1ap 1a chi thé duoc
tham gia cung cap dich vu kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong khi dap tng day
du cac diéu kién theo quy dinh ctia phap luat vao Khoan 1 Diéu 32; bao dam phu
hop voi chu trrong xa hoi hda cung ing dich vu su nghiép cong va thuc tién hoat
dong kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong;

- Nghién ctru hoan thién cac quy dinh vé phan cong trach nhiém quan ly
nha nude déi véi may, thiét bi, vat tu c6 yéu cau nghiém ngat vé an toan lao dong
theo huéng théng nhat dau mdi quan 1y, giam chong chéo, giam thil tuc hanh
chinh, bao dam hi¢u luc, hiéu qua quan 1y nha nudc va phu hop voi yéu cau cai
cach hanh chinh;

- Khén truong ra soat, xdy dung, sira doi, bd sung hé thdng tiéu chuan, quy
chuan k¥ thuat an toan, vé sinh lao dong quéc gia ddi v4i may, thiét bi va moi
truong lao déng co nguy co cao nham dap tng yéu cau hoi nhap qubc té, su phat
trién cta khoa hoc, cong ngh¢ va tién bod ky thuat;

- Tiép tuc hoan thi¢n va nang cép co s& dit 1iéu vé khai bao, kiém dinh ky
thuat an toan lao dong; ddy manh tng dung cong nghé so, két ndi va chia sé dir
liéu gitra co quan quan 1y nha nude va cac to chirc kiém dinh nham nang cao hiéu
qua quan ly, giam sat, canh bado nguy co mat an toan va phong ngtra gian 1an trong
hoat dong ki€ém dinh;

- Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham ddi voi hoat dong
kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong; nang cao y thirc tuan thu phép luat cua doanh
nghi€p, co s& san xuat kinh doanh va ngudi st dung may, thi€t bi c6 yéu cau
nghiém ngat vé an toan lao dong.

5. Vé phan loai diéu ki¢n lao dong, danh muc nghé, cong viéc niing
nhoc, dgc hai, nguy hiém va cac che dj lién quan

5.1. Mat duoc:
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- Hé théng quy dinh vé phén loai lao dong theo diéu kién lao dong va xéac
dinh nghé, cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém; nghé, cong viéc dac biét
nang nhoc, ddc hai, nguy hiém da tung budc dugce hoan thién. BO No1 vu da ban
hanh cac vin ban hudng dan vé tiéu chuan phan loai lao dong theo diéu kién lao
dong, tao co s& phap 1y cho viéc danh gia diéu kién lao dong va xay dung, sta
ddi, bd sung Danh muc nghé, cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém va nghé,
cong viéc dic bi¢t nang nhoc, doc hai, nguy hiém sau day goi tat 1a Danh muc
nghe¢);

- Danh muc nghé, cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém va nghé, cong
viéc dac bi¢t nang nhoc, ddc hai, nguy hiém duoc ra soat, cap nhat va hoan thién
qua cac thoi ky. Trong khu vuc dan sy hi¢n c6 1.875 nghé, cong viéc thudc Danh
muc, trong d6 ¢6 578 nghé, cong viéc dac biet nang nhoc, doc hai, nguy hiém va
1.297 nghé, céng viéc ning nhoc, doc hai, nguy hiém. Ddi vi Quan doi nhan dan
va Cong an nhan déan, cac danh muc nghé, cong viéc dic thu cling di dugc xay
dung va ban hanh phu hop véi yéu cau quan 1y cta ting luc luong *°; Quan doi
va lyc luong cong an nhan dan dugc ban hanh Danh muc nghé riéng;

- Viéc phan loai diéu kién lao dong va ban hanh Danh muc nghé da tao co
s& cho viéc thuc hién cac ché do, chinh sach ddi voi ngudi lao dong lam viée trong
moi trudng doc hai, nguy hiém; gop phan bao dam quyén va loi ich hop phap cua
nguoi lao dong trong linh vuc bdo ho lao dong, bao hiém x3 hoi, bao hiém tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép va cac chinh sach c6 lién quan;

- Thong qua viéc 4p dung céc tiéu chuan phén loai lao déng va Danh muc
nghe cong tac quan Iy nha nudc vé diéu kién lao dong, danh gia yéu t6 nguy hiém,
yéu t6 c6 hai va cai thién diéu kién 1am viéc tai doanh nghiép timg budc duoc
tang cudng, gop phan nang cao hiéu qua cong tac an toan, vé sinh lao dong.

5.2. Mt han ché:
Céac han ché chu yéu la qua trinh thyc thi Luat, cu thé:

- Danh muyc nghé, cong viéc ning nhoc, doc hai, nguy hiém va nghé, cong
viéc dic biét ning nhoc, ddc hai, nguy hiém chua duoc cip nhat kip thoi theo su
thay doi cua diéu kién lao dong, cong nghé san xuit va co cau nganh nghé. Mot
s6 nghé, cong viéc di dugc dwa vao Danh muc tir nhiéu nam trude?® mic du diéu
kién lao dong da duoc cai thi¢n dang ké, trong khi mot s6 nghé, cong viéc moi
phat sinh trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi, chuyén do6i cong nghé va hoi
nhap qudc té chua duoc nghién ctru, ra soat day di dé bo sung vao Danh muc.

- Phuong phap phén loai diéu kién lao dong va can ctr xac dinh nghé, cong

9 Thong tu s6 11/2020/TT-BLDTBXH ngay 12/11/2020 va Thong tu s619/2023/TT-BLDTBXH ngay 29/12/2023
cua B(} Lao q@ng - TBXH
20 Nhieu nghé, cong viéc duge xay dung tir nhitng nim 1990.
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viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém; nghé, cong viéc dac biét ndng nhoc, ddc hai,
nguy hiém chju tac dong manh cua sy phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi
thiét bi, quy trinh san xuét va cai thién diéu kién lao dong. Tuy nhién, viéc ra soat,
cap nhat cac tiéu chi, can cir danh gia con chua theo kip yéu cau thuc tién, anh
huong dén viéc phan anh dﬁy da mirc d6 nang nhoc, doc hai, nguy hiém ctia mot
s6 nghé, cong viéc.

5.3. Nguyén nhan cua han ché:

Cong nghé san xuét, diéu kién lao dong, td chue lao dong va co cAu nganh
nghé c6 su thay d6i nhanh chong duéi tac dong cta qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa, chuyén d6i cong nghé va hoi nhap quéc té. Trong khi do, viéc danh
gia diéu kién lao dong, diéu tra nghé nghiép va ra soat, cdp nhat Danh muc nghé,
cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém doi hoi nhiéu thoi gian, nguén Iuc va dir
liéu thuc tién.

- Viéc diéu chinh Danh muc nghé cé lién quan truc tiép dén cac ché do,
chinh sach dang dugc ap dung dbi véi nguoi lao dong, dac biét la ché d6 bao hiém
x4 hoi va huu tri; do d6 qua trinh ra soat, stra d6i, bo sung Danh muc va hoan thién
phuong phéap phan loai diéu kién lao dong dugc thuc hién than trong nham bao
dam quyén loi cia ngudi lao dong va tinh on dinh cta chinh sach;

5.4. Dé xuat, kién nghi:

- Xay dung 10 trinh ra soat téng thé Danh muc nghé, cong viéc nang nhoc,
doc hai, nguy hiém va nghé, cong viéc dac biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém dé
stra d6i, bo sung phu hop véi ting giai doan phat trién kinh té - x4 hoi va tién bo
khoa hoc, cong ngh¢. Trudc mit, tap trung ra soat cac nhom nghé, cong vi¢c thude
cac linh vuc co khi, luyén kim, hoa chét, khai thac khoang san va cac nganh c6
nguy co cao vé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;

- Tang cudng cap nhat, bo sung cic nghé, cong viéc méi phat sinh trong
thuc tién; dong thoi ra soat, diéu chinh hodc loai bo cac nghé, cong viée khong
con phu hop hodc khong con tdn tai trén thue té, bao dam khong anh hudng dén
viéc giai quyét cac ché do, chinh sach ddi voi nguoi lao dong da timg lam céc
nghé, cong viée d6 trong quéa khi;

- Nghién ctru hoan thién phuong phap phan loai diéu kién lao dong va xac
dinh nghé, cong vi¢c nang nhoc, doc hai, nguy hiém theo hudng phan anh dﬁy du
hon diéu kién lao dong thuc té, muc do tiép xtc voi cac yéu td nguy hiém, yéu t6
c6 hai va muc dd rui ro trong qua trinh lao dong; bao dam tinh khoa hoc, khach
quan va pht hop véi su phat trién ctia cong nghé san xuat va diéu kién lao dong.

- Viéc ra soat, stra ddi, bod sung Danh muc nghé can duoc thuc hién déng
bd véi cac quy dinh c6 lién quan bao hiém xa hoi, bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghe nghiép va cac ché do, chinh sach d6i véi ngudi lao dong nham bao dam tinh
6n dinh ctia chinh sach va quyén loi ctia ngudi lao dong.
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6. Vé ché dd bdi dwdng hién vat
6.1. Mat duoc:

- Ché d6 boi dudng bﬁng hién vat quy dinh tai Diéu 24 cta Luét An toan,
vé sinh lao dong dd goép phan giup nguoi lao dong thai doc, phuc hdi sirc khoe
ngay trong ca lao dong, phong tranh tai nan lao dong, bénh nghé nghiép cho nguoi
lao dong khi lam trong diéu kién nang nhoc, doc hai, nguy hiém. Mirc bdi dudng
bang hién vat ciing duoc cip nhat dé phu hop trong giai doan moi;

- Quy dinh tai Luat An toan, v¢€ sinh lao dong va Thong tu s6 24/2022/TT-
BLDTBXH huéng dan da giao trach nhiém cho B6 phan y té co sd to chirc boi
dudng hién vat va xay dung co cau boi dudng hién vat cho phu hop véi thyc tién
tai co so.

6.2. Mt han ché:

Viéc thuc hién ché do boi dudng bﬁng hién vat tai mot s6 doanh nghiép, co
so san xuat, kinh doanh con chua dong déu; chat lugng xay dung co cau hién vat
bdi dudng gitta cac don vi con khac nhau, chua thyuc sy gan voi yéu té nguy hiém,
yéu td o hai tai noi lam viéc.

Viéc xdy dung co cau hién vat boi dudng con gip kho khan do thiéu hudng
dan chuyén mon cy thé ddi v6i mot s nhom yéu td nguy hiém, yéu t6 c6 hai;
ning luc cua d6i ngii y té co s¢ khong dong déu; cong tac kiém tra, hudng dan
viéc thuc hién tai doanh nghi€p con han ché.

6.3. Nguyén nhan cua han ché:

- Mot s6 ndi dung hudng dan chuyén mon vé xac dinh co cau hién vat boi
dudng doi véi tirng nhoém yéu to6 nguy hiém, y€u té ¢6 hai chua that su cu thé;

- Nang luc chuyén mén vé y té lao dong ctia doi ngil y té co sé giira cac
doanh nghi¢p con chua dong déu.

- Cong tac kiém tra, huéng dan viéc thuc hién ché @6 bdi dudng bﬁng hién
vat tai doanh nghiép chua dugc thuc hién thuong xuyén.

6.4. Bé xuat, kién nghi:

- Tiép tuc ra soat, hoan thi¢n cac van ban hudng dan vé ché do boi dudng
bang hién vat; nghién ctru b6 sung hudng dan xac dinh co cau hi¢n vat boi dudng
phu hgp vdi cac nhom yéu t6 nguy hiém, yeu to c6 hai pho bién tai noi lam viéc.

- Tiang cudng tap huan, huéng din chuyén mén cho b phan y té tai doanh
nghiép, co so san xuét, kinh doanh trong vi¢c xay dung co cAu hién vat bdi dudng
pht hop vé6i diéu kién lao dong thuc té va dic diém tiép xac nghé nghiép cua
nguoi lao dong.

- Ting cuong cong tac kiém tra, hudng dan va hd trg doanh nghiép trong
qua trinh t6 chuc thuc hién ché do boi dudng bang hién vat.
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7. Vé ché d trang bi phwong tién bao vé ca nhan cho ngwoi lao dong
7.1. Mat duoc:

- Viéc ban hanh quy dinh huéng dan ché do trang bi phuong tién bao vé ca
nhan va danh muyc kém theo gitp nguodi st dung lao dong thuén tién trong ap
dung, hach toan chi phi véi cac co quan lién quan. Ché do trang bi phuong tién
bao v¢ ca nhan da c6 nhiing quy dinh linh hoat, cho phép ngudi sir dung lao dong
diéu chinh, bd sung danh muc phuong tién bao vé c4 nhan trong nhitng trudng
hop phép luat chua quy dinh hodc trong nhiing trudng hop két qua danh gia yéu
td nguy hiém, yéu t6 ¢6 hai da duge cai thién;

- Cac quy dinh vé viée thue hién ché do trang bi phuong ti€n bao v¢ ca nhan
thoi gian qua 6n dinh va it vudng mac vé mat quy dinh phép luat.

7.2. Mit han ché:

- Viéc thue hién ché d6 trang bi phuong tién bao v€ ca nhan tai mot s6 doanh
nghiép con chua day du. Mot sé trudong hop ngudi st dung lao déng chua trang
bi day du phuong tién bao vé ca nhan theo quy dinh hodc trang bi phuong tién
chua bao dam chét lugng; nguoi lao dong chua sir dung hodc sir dung khong dung
cach, 1am giam hiéu qua phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;

- Danh muc phuong tién bao vé ca nhan duoc xay dung trén co s cac nghé,
cong viée va vi tri viéc lam pho bién nén chua thé bao quat day du cac nghé, cong
viéc méi phat sinh ciing v6i su phat trién ctia khoa hoc, cong nghé va cac mé hinh
san xuat, kinh doanh méi. Viéc xac dinh phuong tién bao vé ca nhan phu hop
trong mot s6 trudng hop con gip kho khan, phu thudc nhiéu vao ning luc danh
gia nguy co, rui ro va diéu kién lao dong tai doanh nghiép;

- Hé théng tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat di véi mot sé loai phuong tién
béo vé ca nhan chua day du, chua duge cip nhat kip thoi, gay kho khin cho viéc
Iwa chon, kiém tra chat lugng va quan 1y viéc str dung phuong tién bao vé ca nhan
trong thyc tién.

7.3. Nguyén nhén cua han ché:

- Mot s6 doanh nghiép chua thuc sy quan tdm dau tu cho cong tac phong
chéng yéu to nguy hiém, c6 hai, trong d6 c6 viéc trang bi ddy di phuong tién bao
vé c4 nhan cho ngudi lao dong; cong tac tuyén truyén, huan luyén vé st dung
phuong tién bdo v€ ca nhan tai mot s6 noi con chua hiéu qua.

- Viéc danh gia yéu to nguy hiém, yéu té c¢6 hai va danh gia nguy co, rai
ro nghé nghiép tai noi lam viéc chua dugc thuc hién day da ¢ nhiéu co so san
xudt, kinh doanh, dan dén kho khin trong viéc x4c dinh nhu cau trang bi phuong
tién bdo v¢ ca nhan phu hop.

- Su phat trién nhanh cua cong ngh¢ san xuat, vat liéu mo1 va cac mo hinh
lao dong mdi lam phat sinh nhiéu yéu cau méi doéi véi phuong tién bao vé ca nhan,
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trong khi cong tac nghién ctru, xay dung va cap nhat danh muc, tiéu chuin, quy
chuan k¥ thuat can thoi gian va ngudn luc dé trién khai

7.4. Dé xuat, kién nghi:

- Tiép tuc hoan thién cic van ban huéng dan vé trang bi phuong tién bao vé
c4 nhan theo hudng ting cuong ap dung két qua danh gia yéu té nguy hiém, yéu
t6 co hai va danh gia nguy co, rii ro nghé nghiép dé xac dinh loai phuong tién
bado v¢ ca nhan phu hop véi tung vi tri vi¢e lam.

- Tang cuong trach nhi¢m cua nguodi st dung lao dong trong viéc danh gia
nguy co, rai ro nghé nghiép, lya chon, trang bi va quan 1y viéc str dung phuong
tién bao vé ca nhan; dong thoi ddy manh cong tac huan luyén, huéng dan nguoi
lao dong sur dung dung cach cac phuong ti€n bao v¢ cd nhan dugc trang bi.

- Ra soat, cap nhat danh muc phuong tién bdo v€ ca nhan ddi véi cac nghé,
cong viéc mai phét sinh; xdy dung, bo sung hé thong tiéu chuan, quy chuan k¥
thuat dbi véi cac loai phuong tién bao vé ca nhan phu hop voi su phét trién cia
khoa hoc, cong nghé va thyc tién san xuét, kinh doanh.

- Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat chat lugng phuong tién bao vé ca
nhan luu thong trén thi truong va dugce stir dung tai doanh nghiép.

8. Trach nhiém cia nguoi sir dung lao dong khi ngudi lao dong bi tai
nan lao dong, bénh ngheé nghiép, che do boi thuwong, trg cap tir ngwoi sir dung
lao dong

8.1. Mat duoc:

- Viéc quy dinh trach nhiém cta ngudi st dung lao dong d6i voi ngudi bi
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép di goép phan bao dam quyén loi, tinh mang,
strc khoe ctia nguoi lao dong khi xdy ra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;

- Viéc thuc hién ché d6 bdi thuong, tro cap tir nguoi sir dung lao dong da
g6p phan giai quyét kip thoi nhitng khé khan cho ngudi lao dong va thaagm nhan
khi bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, dic biét 1a khi ché d6 bao hiém tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép hién dang chi tra & murc thap.

8.2. Mit han ché:

Bén canh nhitng két qua dat duoc, viéc thuc hién cac quy dinh vé trach
nhiém ctia nguoi sir dung lao dong ddi véi nguoi bi tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép va ché do boi thuong, tro cip con mot s6 han ché, bat cap chu yéu phat
sinh trong qué trinh t6 chuc thyc hién nhu sau:

- Khoan 2 Piéu 38 Luat An toan, vé sinh lao dong quy dinh “Thanh toén
chi phi y té tir khi so ctru, cip ctru dén khi diéu tri 6n dinh cho ngudi bi tai nan
lao d6ng hoac bénh nghé nghiép... ”. Tuy nhién, trong thyc tién, nguoi bi tai nan,
bénh nghé nghiép co thé phai chi tra thém ngoai cac chi phi dugc chi dinh caa co
s kham chira bénh, ctia ngudi hanh nghé kham chira bénh, vi du cac chi phi nguoi
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chiam soc, phuong tién di lai; viéc xac dinh trach nhiém chi tra ddi véi cac khoan
chi phi nay con c6 cach hiéu khac nhau;

- Mot sd truong hop ngudi sir dung lao dong chua kip thoi chi tra, chi tra
chua ding muc boi thuong, tro cap hoac khong thuc hién boi thudng, trg cap cho
nguoi lao dong theo quy dinh;

- Trong thuc tién con co ¥ kién khac nhau vé viéc xac dinh trach nhiém bdi
thuong, trg cép cua nguoi st dung lao dong ddi voi mot sd truong hop tai nan, su
cb xay ra trong thoi gian 1am viéc hodc trong cac hoat dong do ngudi sir dung lao
dong to chirc, nhung nguyén nhan truc tiép khong xuat phat tir yéu t6 nguy hiém
ctia ghé nghiép, cong viéc hoac nhiém vu lao df)ng duoc giao, nhu cac tru:(‘)’ng hop
sau: bi chét do bi bénh 1y tai noi lam viéc (nhdi mau co tim, xuat huyét ndo...);
ngd doc thuc pham tir bén ngoai nhung phat hién tai noi lam viéc; tham gia c6 vii
hoac céac hoat dong phong trao nhu tap, du hoi thao, biéu dién van ngh¢, thi dau
thé thao, hoi thao, di thim nguoi 6m, du lich, nghi mat... do ngudi st dung lao
dong t6 churc hodc ctr tham gia; bi suc vat can trén duong di lam hoac tai noi lam
viéc....;

- Péi voi truong hop nguoi lao dong bi tai nan trén tuyén duong di va vé
tir noi & dén noi 1am viéc trong khoang thoi gian va tuyén duong hop 1y, quy dinh
hién hanh chua 1am 13 trach nhiém thanh toan chi phi y té va cac chi phi lién quan,
dan dén kho khan trong qua trinh ap dung;

- Thu tuc kham, giam dinh bénh nghé nghiép, diéu tra tai nan lao dong, dic
biét 1a tai nan giao thong, con phuc tap va kéo dai, anh huong dén viéc thuc hién
ché d6 bdi thuong, tro cap tir ngudi st dung lao dong. Bén canh do, truong hop
doanh nghiép giai thé, pha san hodc khong con kha ning tai chinh ciing giy khé
khin trong viéc bao dam quyén loi ctia nguoi lao dong.

8.3. Nguyén nhan ciia han ché:

- Mot s6 quy dinh ctia Luat An toan, v¢ sinh lao dong va van ban hudng
dan chua lam rd pham vi trach nhiém cia nguoi st dung lao dong d61 véi mot so6
truong hop phat sinh trong thuc tién;

- Th tuc diéu tra tai nan lao dong, giam dinh bénh nghé nghi¢p va xac dinh
nguyén nhan tai nan trong mot so truong hop con phic tap, kéo dai, anh hudng
dén tién dJ giai quyét ché do cho nguoi lao dong;

- Mbt s6 doanh nghiép chua thuc hién dﬁy du trach nhiém theo quy dinh
hoac gdp kho khan vé tai chinh trong qua trinh thuc hién nghia vu boi thuong, tro
cap doi vail nguoi lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;

- Chua c6 co ché xtr Iy phu hop dé bao dam quyén loi cua nguoi lao dong
trong truong hop doanh nghiép gii thé, pha san, cham dut hoat dong hodac khong
con kha nang thyuc hién nghia vy theo quy dinh.

8.4. Bé xuat, kién nghi:
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- Ra so4t, sira doi, bo sung cac quy dinh vé trach nhiém cua ngudi sir dung
lao dong d6i véi ngudi lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép theo hudéng
lam r6 pham vi cac khoan chi phi ma nguoi stir dung lao dong cd trach nhiém thanh
toan, bao gém chi phi y té va céc chi phi hop 1y phat sinh trong qua trinh so ctu,
cap ctu, diéu tri va phuc hoi chire ning lao dong;

- Ra soét, hoan thién khai niém “tai nan lao dong” va cac quy dinh lién quan
nham 1am rd méi lién hé giita tai nan vai yéu té nguy hiém cua nghé nghiép, cong
viéc, diéu kién lao dong hoic nhiém vu duoc giao; bao dam phan dinh 15 hon cac
truong hop thudc pham vi trach nhiém bdi thuong, trg cip cua ngudi sir dung lao
dong va cac truong hop thudc pham vi giai quyét caa chinh sach bao hiém xa hoi
vé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;

- Nghién ctu, stra d6i, bd sung quy dinh tai khoan 2 Diéu 39 cua Luat An
toan, vé sinh lao dong nham lam rd viéc giai quyét cac chi phi'y té dbi voi truong
hop ngudi lao dong bi tai nan trén tuyén duong di va vé tir noi ¢ dén noi lam viéc
trong khoang thoi gian, tuyén dudng hop ly, trong trudng hop bi tai nan giao thong
do chinh 18i ngudi lao dong hodc do yéu té khach quan nhu mua bio, thoi tiét.. .

- Ra soat, don gian hda thu tuc diéu tra tai nan lao dong, giam dinh bénh
nghé nghiép va giai quyét ché d6 ddi véi ngudi lao dong bi tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép; tang cuong tng dung cong nghé théng tin, chia sé dit liéu giira cac
co quan c6 lién quan nham rut ngan thoi gian giai quyét ché do cho nguoi lao
dong.

- Nghién ciru hoan thién co ché bao dam quyén loi ctia nguoi lao dong trong
truong hop nguoi st dung lao dong giai thé, pha san, cham dat hoat dong hoic
khong con kha niang thyc hién nghia vu bodi thuong, tro cép theo quy dinh; dong
thoi ra soat co ché phéi hop gitta trach nhiém ctia nguoi st dung lao déng va Quy
bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép nham bao dam quyén loi ctia nguoi
lao dong va tinh kha thi trong to chirc thuc hién.

9. Bao hiém x4 hi vé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
9.1. Mat duoc:

- Bao hiém x4 hoi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép bit budc duoc quy
dinh tai Muc 3 Chuong III ctia Luat An toan, v€ sinh lao dong trén co sé quy dinh
vé bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép tai luat Bao hiém x& hoi nim
2014. Pong thoi c6 bo sung quy dinh vé hd tro phong ngira, chia sé rii ro vé tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép; ho tro chuyén doi nghé nghiép cho nguoi bi tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép quay tro lai lam viéc. Chinh phu ciing di ban
hanh cac Nghi dinh quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh vé bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép; Bo trudng Bo Noi vu cling da ban hanh cac Thong tu
huéng dan theo tham quyén;
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- Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh s 143/2024/ND-CP ngay 01/11/2024
ctia Chinh pha quy dinh vé bao hiém tai nan lao dong theo hinh thirc ty nguyén
d6i voi nguoi lao dong 1am viée khong theo hop dong lao dong;

- Mtrc dong va phuong thire dong vao quy bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép dugc diéu chinh linh hoat qua cac thoi ky, phtt hop véi diéu kién thyc
tién, tao diéu kién tdi da cho ngudi sir dung lao dong, ngudi lao dong. Can cir vao
kha ning dam bao can dbi quy bao hiém, Chinh phu da xem xét giam mic dong
tir muc t6i da twong duong 1% quy tién lvong theo quy dinh tai Luat An toan,
v¢€ sinh lao dong xuéng con 0,5% theo quy dinh tai Nghi dinh s6 44/2017/ND-CP
ké tir ngay 01/6/2017; cac doanh nghiép hoat dong trong cac nganh nghé c6 nguy
co cao ve tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p co thé duoc xem xét giam muc dong
xudng 0,3% ké tir ngay 15/7/2020 khi dam bao du cac diéu kién theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 58/2020/ND-CP. Viéc ap dung mic dong bang 0% vao Quy bao
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép trong giai doan tir ngay 01/7/2021 dén
hét 30/6/2022 ciing 1a chinh sach rat kip thoi, gop phan hd tro cac doanh nghiép
vuot qua khé khin trong giai doan dich bénh c6 dién bién phirc tap;

- Mot s quy dinh vé diéu kién huong ché d6 tai nan lao dong, cac truong
hop nguoi lao dong khong duoc hudng ché d6 tai nan lao dong trude day duoc
quy dinh trong cac van ban dudi Luat da dugc luat hoa trong Luat An toan, vé
sinh lao dong. Bo sung quy dinh trudng hop nguoi lao dong khi da nghi huu hoac
khong con 1am viéc trong cac nganh, nghé, cong viéc co nguy co bi bénh nghé
nghiép ma phat hién bi bénh nghé nghiép thi ngudi lao dong duoc giam dinh va
giai quyét ché do; quy dinh ché do bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
d6i v6i nguoi lao dong giao két hop dong lao dong ddi véi nhiu nguoi sir dung
lao dong. Stra doi thong nhat quy dinh vé muc hudng ché d6 dudng s, phuc hdi
strc khoe sau tai nan lao dong, bénh nghé nghiép dé phu hop voi ché d6 dudng
strc phuc hoi stic khoe sau 6m dau, thai san dugce quy dinh tai Luat Bao hiém x4
hoi,

- HO so giai quyét huong ché d6 tai nan lao dong, bénh nghé nghiép theo
Luat An toan, v¢ sinh lao dong da c6 su thay ddi theo hudng céi cach thu tuc hanh
chinh, cét gidm cac thu tuc rudm ra, khong can thiét, tao diéu kién thuan loi cho
c4 nhan va doanh nghiép trong viéc tham gia va thu hudng ché do tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép;

- Ché d6 bao hiém tai nan lao dong di gop phan giai quyét kho khan trong
cudc song cho nguoi lao dong va than nhan gia dinh, 6n dinh hoat dong san xuat,
kinh doanh, giam bt nguy co, rui ro trong lao dong, san xuat, kinh doanh;

- V& tinh hinh phat trién doi tuong tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép: Co su gia ting vé dbi twong tham gia bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghi¢p. Nam 2016, sb nguoi tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép 1 12.758.230 ngudi; dén nam 2024 13 17.843.662 nguoi, ting 39,9
% so v6i nam 2016, trong tmg ting 5.085.432 ngudi. S6 ngudi tham gia bao hiém
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tai nan lao dong, bénh nghé nghiép trong giai doan tir 2016 - 2024 ¢ xu hudng
ting qua timg niam. Riéng ndm 2020, s6 ngudi tham gia giam 0,94% so v&i nim
2019 twong tmg giam 142.010 ngudi. Dai dich Covid-19 xay ra tir du nim 2020
d3 giy anh hudong ning né dén hoat dong san xuat, kinh doanh cua cic doanh
nghiép, nhét 13 cac nganh nghé, linh vyc van tai, khach san, nha hang, du lich,
gido duc va mot s nganh nghé san xuat hang hoa xuat khau (may mic, gidy da)
1am cho nhiéu doanh nghiép phai nging hoat dong, giai thé, pha san, cit giam lao
dong, anh hudng dén tinh hinh tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép;

- V& tinh hinh thu: Khoan 3 Diéu 44 Lu4t An toan, vé sinh lao dong giao
Chinh phu quyét dinh mirc dong bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép dua
trén can d6i thu chi. Pay 1a mot quy dinh linh hoat, pht hop voi thuc té. Nam
2016, sb thu quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép 1a 6.692 ty dong.
Niam 2017 14 5.189 ty dong, giam 22,5% so voi ndm 2016, tuong ting giam 1.503
ty dong. Nam 2018 1a 4.340,9 ty dong, giam 16,3% so véi nam 2017, twong Ung
giam 848,1 triéu dong. Viéc thay doi ty 1& mirc dong vao quy bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép tir 1% xubng 0,5% ké tir ngay 01/6/2017 theo quy dinh
tai Nghi dinh s 44/2017/ND-CP cua Chinh pht d3 c6 tac dong 1on dén két qua
cong tac thu bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép trong giai doan nay. SO
thu quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép d ting trd lai vao nam 2020
dat 5.175,47 ty dong, twong tmg s véi s6 thu quy bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép nam 2017 chii yéu do ting tién lwong dong bao hiém xa hoi va sd
ngudi tham gia. Nam 2024 s thu bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép la
7.187,640 ty dong vuot muc thu nam 2016 va tang 13,77% so véi ndm 2023. Nghi
dinh s6 58/2020/NP-CP thay thé Nghi dinh s6 44/2017/ND-CP quy dinh mirc
dong bao hiém xa hoi bat budc vao Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép co6 hiéu lyc tir ngay 15/7/2020, quy dinh céc truong hop duge ap dung murc
dong thip hon muc dong binh thudng vao Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép tur 0,5% Xuéng 0,3%. Tuy nhién, tir khi Nghi dinh c6 hi¢u lyc thi
hanh, chua c¢6 don vi nao dugc 4p dung viéc giam ty I¢ nay;

- Giai quyét ché do: Giai doan tir nim 2016 - 2020 da giai quyét hudng tro
cap tai nan lao dong, bénh nghé nghiép hang thang cho 14.255 trudng hop mdi,
giai quyét hudng trg cap tai nan lao dong, bénh nghé nghiép mét lan cho 30.633
nguoi (trong d6 chét do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép 1a 3.517 nguoi). S6
ngudi giai quyét huong tai nan lao dong, bénh nghé nghiép c6 xu hudng gia ting
trong giai doan tr ndm 2016 - 2019, nhung gidm vao nam 2020 do anh hudng cua
dich bénh Covid-19. Sé chi trg cAp mot 1an binh quan giai doan 2016 - 2020 la
220 ty dong/nam, taing gap 1,75 lan so véi s6 chi binh quan giai doan 2013 - 2015,
tuong (mg ting 176 ty dong/nam. S6 chi tro cAp hang thang binh quan giai doan
2016 - 2020 1a 557 ty ddng/nim, ting gip 1,6 1an so voi sb chi binh quan giai
doan nam 2013 - 2015, twong mg tang 212 ty ddng/nam. S6 chi kham giam dinh
thuong tat suy giam kha ning lao dong, chi hd tro phuong tién trg gitp sinh hoat,
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dung cu chinh hinh binh quan giai doan nim 2016 - 2020 1a 7.2 ty ddng/nim. S6
chi hd tro phong ngtra, chia sé rii ro, chi h trg chuyén doi nghé nghiép binh quan
giai doan nam 2016 - 2020 1a 2 ty ddng/nim, trong d6 s chi hd trg chuyén ddi
nghé nghiép chua phét sinh. S chi dong bao hiém y té binh quan giai doan 2016
- 2020 1a 5 ty dong/nam;

- Nam 2024, BHXH Viét Nam di giai quyét huong méi trg cap TNLD,
BNN hang thang d6i véi 2.072 ngudi, giai quyét huong méi tro cdp TNLD, BNN
mot 1an ddi véi 5.319 nguoi;

- Viéc giai huong trg cAp TNLD, BNN dbi voi nguoi lao dong trong nhiing
nam gan day khong c6 nhiéu bién dong. Cu thé: Nam 2024, sd ngudi giai quyét
huéng moi tro cap TNLD, BNN hang thang giam so v6i nam 2023 (giam 5%,
tuong (mg giam 118 ngudi). Trong khi d6, sb luot ngudi giai quyét huong mai
tro cap TNLD, BNN mot lan van ting nhe so v6i nam 2023 (ting 4%, tuong tng
tang 183 nguoi). Tong s6 tién chi hd trg phong ngira, chia sé rii ro, chi hd trg
chuyén d6i nghé nghiép trén toan qudc giam 49% so v4i nam 2023 chi con 750
triéu ddng (twrong tng giam khoang 714 triéu dong);

- Quy dinh vé cdp tién mua phuong tién tro gitip sinh hoat, dung cu chinh
hinh va nién han cap: Thong tu 28/2021/TT-BLDTBXH Quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sb diéu ctia Luat An toan, vé sinh lao dong vé ché do dbi
v6i nguoi bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép quy dinh murc hd tro phuong tién
thuc hién theo mirc khoan chung theo loai phuong tién va nién han, ddm bao cong
bang cho cac ddi twong duoc hudng ché do.

9.2. Mit han ché:

Bén canh nhiing két qua dat dugc, viéc thuc hién chinh sach bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép con mot s6 han ché, bat cap sau:

- Mot s6 noi dung chi ho tro tir Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép theo quy dinh tai Piéu 56 ctia Luat chil yéu tap trung vao khic phuc hau
quéa hodc hd tro sau khi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép da xay ra. Trong khi
do, pham vi hd trg ddi véi cac hoat dong phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép con han ché, chua tao dong luc du manh dé khuyén khich doanh nghiép
cht dong cai thién diéu kién lao dong, kiém soat nguy co va phong ngira tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép.

- Muc hudéng cia mot s6 ché do bao hiém tai nan lao dong, bénh nghe
nghi¢p hién nay van dugc xac dinh trén co s¢ luong co so.

- Chinh sach giam murc dong vao Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép tir 0,5% xudng 0,3% ddi v6i doanh nghiép dap tng diéu kién theo quy
dinh chua phét huy hiéu qua trong thuc tién; tir khi dugc trién khai dén nay chua
c6 don vi nao duoc ap dung.
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- Pham vi ddi tuong tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
(bao gdm ca bao hiém tu nguyén) chua bao quat day du mot sé nhoém lao dong
phat sinh trong thuc tién nhu nguoi lao dong 1am viée theo hop dong lao dong co
thoi han dudi 01 thang va nguoi da huong ché do huu tri nhung tiép tuc 1am viée
theo hop dong lao dong.

- Hiéu qua thuc hién mot sd chinh sach hd trg tir Quy bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép con thap. Chinh sach hd trg phong ngira, chia sé rai ro va
hd trg chuyén d6i nghé nghiép da duoc quy dinh tir nim 2015 nhung sb luong ddi
tugng tiép can con han ché, kinh phi giai ngan thip so v6i quy mé Quy. Nam
2024, tong s tién chi hd tro phong ngira, chia sé rii ro va hd tro chuyén doi nghé
nghiép chi dat khoang 750 triéu déng, giam 49% so voi nam 2023.

- Chinh sach bao hiém tai nan lao dong tu nguyén ddi v6i ngudi lao dong
lam viéc khong theo hop dong lao dong budc dau di duoc trién khai theo Nghi
dinh s6 143/2024/ND-CP, tuy nhién s6 ngudi tham gia con thap so véi quy mo
ctia nhom d6i tuong thudc dién ap dung.

9.3. Nguyén nhén cua han ché:

- Chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép dugc xay dung
theo hudng uu tién bao dam can ddi, an toan Quy trong dai han nén pham vi hd
trg va mirc huong cua mot s6 ché dd con duoc thiét ké theo huong than trong; cac
co ché hd tro mang tinh phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép chua thyc
su duogc chd trong trong giai doan dau x4y dung chinh séach.

- Mot sb diéu kién, tiéu chi dé dugc hudng chinh sach hd trg tir Qui hodc
duoc ap dung murc dong wu dai con kho dap ung trong thuc tién, dan dén so lugng
ddi tuong thu huéng con han ché va hiéu qua trién khai mot sb chinh sach chua
Cao.

- Pbi tuong tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép dugc thiét
ké gan voi ddi twong tham gia bao hiém xa hoi bat budc, nén chua bao quat day
da mot sb truong hop phat sinh trong thuc tién nhu nguoi lao dong 1am viée theo
hop dong lao dong dudi 01 thang hodc ngudi da hudng luong huwu nhung tiép tuc
1am viéc theo hop dong lao dong.

- D061 v6i bao hiém tai nan lao dong tu nguyén, kho khén sau:

+ Vé dbi tuong tham gia va do bao phu thuc té cta chinh sach: Bao hiém tai
nan lao dong hoat dong theo nguyén tac liy su dong gop ciia s6 dong (it nguy co)
nham chia sé rai ro cho sb it nguoi duge hudng (khu vuc BHXH bét budc 1a trén
100 nguoi dong cho 1 ngudi huong). Nhung véi co ché “ty nguyén” thi chi nhitng
ngudi lao dong lam nhiing nghé, céng viéc c6 nguy co cao vé tai nan lao dong
moéi tham gia bao hiém xa hoi TNLD ty nguyén, nén tinh chia sé rii ro trong nhom
nay tha‘ip, khéc xa véi khu vue bit bude. Vi vay, mubn nang cao, tang su hép dan
thi phai tdng tai trg cia Nha nude
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Qua tham khao kinh nghiém cua cac chuyén gia ctia Té chue lao dong quéc
té - ILO (Vin phong dal dién tai Ha No1), thi cung thy rang ty 1¢ tham gia bao
hiém xa hoi tu nguyen vé tai nan lao dong 1 thap, chua co quéc gla nao quy dinh
bao hiém x4 hoi vé tai nan lao dong theo hinh thure tu nguyén cho tat ca nguoi lam
viéc khong theo hop dong lao dong nhu ¢ Viét Nam.

B4o hiém x4i hoi tu nguyén vé huu tri, tir tudt duoc trién khai thue hién tir
nam 2006 dén nay, véi rat nhiéu chinh sach hd tro, khuyén khich nguoi lao dong
tham gia nhung méi ¢6 vai triéu nguoi tham gia.

+ V& muc phi dong va su hd tro cia Nha nude: Do thiéu s déng nhiing
ngudi c6 nguy co thip tham gia, nén nguoi lao dong tham gia can dong & murc
phi cao hon néu du kién cing hudng mot ché d6 (muc huéng) nhu khu vire bt
budc hodc phai co su hd trg ctia Nha nudc, dé bao dam can bﬁng gitra dong va
huong. Pay 1a thach thirc 16n, dic biét trong bdi canh ciia Viét Nam hién nay, khi
nguoi lao dong tu do lam cac cong viéc rui ro cao, thu nhap thép, khong on dinh,
tinh hinh tai chinh ngan sach nha nudc ciing khong phai dbi dao.

+ Vé luc luong tham gia diéu tra tai nan lao dong: Bao hiém x3 héi tu
nguyén vé huu tri, tir tuat thi cin ctr vao thoi gian dong cua chinh ngudi lao dong
dé xac dinh ché do, nhung BHXH tu nguyén vé tai nan lao dong thi con phai qua
mot khau hanh chinh trung gian dé diéu tra, xac dinh tai nan lao dong mai dugce
hudng ché do. Pdi v6i khu vue BHXH bit budc thi viée diéu tra TNLD c6 sy hd
trg cia nguoi st dung lao dong, ddi véi khu vue tu nguyén thi viéc diéu tra nay
s€ chi con 1a trach nhiém cua cac co quan nha nudc cé lién quan. Pay cling 1 mdt
thach thuc trong bbi canh thuc hién chi truong tinh giam bién ché.

9.4. Pé xut, kién nghi:

- Ra soat, hoan thién chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p theo hudng nang cao vai tro phong ngua cua Quy; nghi€én ciru mé rong
cac nd1 dung chi hd tro truc tiép cho nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong
trong hoat dong phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, nhu hd trg danh
gia nguy co, rui ro; cai thién diéu kién lao dong; ap dung cac giai phap k¥ thuat,
cong nghé nham loai trir, giam thiéu cac yéu to nguy hiém, yéu té c6 hai tai noi
lam viéc;

- Ra soat, don gian hoa thu tuc, ho so thue hién cac chinh sach hd tro tur
Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p; bdo dam thuan loi, dé tiép can
va nang cao hiéu qua giai ngan ddi véi cac chinh sach hd trg phong ngira, chia sé
riii ro va hd tro chuyén d6i nghé nghiép;

- Nghién ctru hoan thién co ché xac dinh mirc déng va mirc hudng bao hlem
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép theo hu’cmg bdo dam hai hoa glu:a yéu cau an
toan, bén viing cua Quy v4i muc tiéu bu ddp ton that thu nhap, hd trg ngudi lao
dong khéc phuc hau qua tai nan lao dong, bénh nghé nghié¢p va 6n dinh cudc séng.
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- Ra soat, danh gid tinh kha thi ctia chinh sach giam mirc dong vao Quy bao
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; nghién ctru stra ddi cac diéu kién ap
dung theo hudng don gian, minh bach, pht hop vé6i thuc tién nham khuyén khich
doanh nghiép ting cudng dau tu cho cong tac an toan, vé sinh lao dong.

- Nghién ctru, danh gia viéc mo rong ddi tugng tham gia bao hiém tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép d6i v4i nguoi lao dong lam viée theo hop dong lao
dong c6 thoi han dudi 01 thang va ngudi da huong ché do huu tri nhung tiép tuc
lam viéc dé bao dam bao phu chinh sach phu hop vé6i thuc tién thi truong lao
dong.

- Tiép tuc theo doi, danh gid vi¢c thuc hi€n bao hiém tai nan lao dong tu
nguyén d6i voi nguoi lao dong 1am viéc khong theo quan hé lao dong; trén co so
téng két thue tién, nghién ctru hoan thién chinh sach theo hudng nang cao tinh
hap dan, tinh kha thi va kha ning mé rong dién bao phi, dong thoi bao dam
nguyén tac chia sé rii ro va an toan Quy.

10. An toan, vé sinh d6i v6i lao dong dic thi
10. 1. Mat duoc:

Céc quy dinh tai Chuong IV cua Luat an toan, v¢ sinh lao dong voi ddi
tuong dic thu duoc quy dinh d3 gop phan diéu chinh phu hop trong thuc té viéc
trién khai thuc hién cong tac an toan, vé€ sinh lao dong dbi vai cac doi tuong nhu
lam vi¢c tai nha, nguoi khuyét tat, ngudi cao tudi, hoc sinh, sinh vién, lao dong
giup viéc gia dinh.

10.2. Mt han ché:

Bén canh nhiing két qua dat dugc, viéc thuc hién cac quy dinh vé an toan,
v¢ sinh lao dong do61 vo1 mot s6 nhom lao dong dac thu con mot s6 han ché, bat
cap chu yéu tir qua trinh thuc hién, cu thé nhu sau:

- Déi véi nguoi nhan viée vé nha 1am, viéc thuc hién cac quy dinh vé an toan,
v¢€ sinh lao dong con gap nhiéu kho khin do dic diém lam viéc phan tan, dia diém
1am viéc dong thoi 12 noi ¢ ctia ngudi lao dong, ngudi sir dung lao dong kho kiém
soat diéu kién lao dong va viéc tuan thu cac quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong.
Chéng han, khi dich bénh COVID-19 xay ra, nhiéu nguoi lao dong phai 1am viéc
tai nha, viéc thuc hién cac quy dinh an toan, v€ sinh lao dong nhu diéu tra tai nan
lao dong, bénh nghé nghi¢p, ddm bdo an toan, v¢ sinh lao dong tai noi lam viéc 1a
nha riéng ciling rat kho thyc hién;

- Péi véi hoc sinh, sinh vién tham gia hoc nghé, thuc hanh nghé, viéc léng
ghép ndi dung an toan, vé sinh lao dong trong chuong trinh dao tao va to chirc
thuc hanh nghé con han ché. Mot sb co so gido duc nghé nghi¢p, co s& dao tao
con han ché trong viéc t6 chirc cac bién phap bao dam an toan, vé sinh lao dong
cho hoc sinh, sinh vién trong qua trinh thyc hanh, thyc tdp va rén luyén k¥ nang
nghe;
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- Viéc bao dam diéu kién an toan, vé sinh lao dong ddi véi lao dong giup
viéc gia dinh trén thuc t& con han ché; nhiéu nguoi su dung lao dong va ho gia
dinh chua thuc sy quan tam dén viéc cai thién diéu kién lao dong, phong ngtra tai
nan lao dong va bao v¢ strc khoe ddi voi cac dbi tuong nay;

- Cac quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong ddi véi nguoi lao dong lam vige
trong linh vuc nghé thuat, thé duc, thé thao hién dugc quy dinh tai Piéu 34 Nghi
dinh s6 39/2016/ND-CP. Tuy nhién, ddy 1a nhom lao dong c6 tinh chat nghé
nghiép dic thy, tiém an nhiéu yéu t6 nguy hiém, rui ro trong qua trinh lao dong,
trong khi Ludt An toan, vé sinh lao dong chua c6 quy dinh riéng dé diéu chinh.

10.3. Nguyén nhéan ctia han ché:

- M6t s6 nhém lao dong dic thu nhu ngudi nhan viéc vé nha lam, lao dong
gitip viéc gia dinh co dic diém 1am viéc phan tan, dia diém lam viéc khéng cb
dinh hoac gén vo1 noi &, ho gia dinh nén viéc kiém soat diéu kién lao dong, to
chtrc thyc hién va giam sat viéc tuan thii cac quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong
gap nhiéu kho khan.

- Cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat, huéng dan va hd tro thuc hién
cac quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong ddi v6i mot s6 nhom lao dong dac thu
chua duoc trién khai thuong xuyén, chwa pht hop véi dic diém va diéu kién tiép
can cua ting nhom ddi tugng.

- Nhan thirc va su quan tdm cia mot bo phan nguoi st dung lao dong, ho
gia dinh va co s¢ dao tao dbi vai cong tac an toan, v¢ sinh lao dong con han ché;
viéc dau tu, td chire cac bién phap bao dam an toan, v¢ sinh lao dong cho hoc sinh,
sinh vién trong qua trinh thuc hanh nghé va ddi véi lao dong giup viée gia dinh
chua dugc quan tdm ding mic.

- Mot s6 nhom lao dong co tinh chat nghé nghiép dic thu nhu lao dong
trong linh vuc nghé thuat, thé duc, thé thao d3 dugc diéu chinh trong phap luat lao
dong nhung chua dugc quy dinh tuong ting trong Luat An toan, vé sinh lao dong.

10.4. Dé xuit, kién nghi:

- Tang cuong tuyén truyén, huéng dan va hd tro thue hién cac quy dinh vé
an toan, v¢ sinh lao dong ddi véi nguoi nhan viée vé nha lam va lao dong giap
viéc gia dinh; khuyén khich cai thién diéu kién lao dong va phong ngtra tai nan
lao dong ddi v6i cac nhom ddi tugng nay.

- Tang cudng 1dng ghép ndi dung an toan, vé sinh lao dong trong chuong
trinh dao tao nghé, gido duc nghé nghiép va hoat dong thuc hanh nghé; nang cao
nhan thuce, k§ nang vé an toan, vé sinh lao dong cho hoc sinh, sinh vién trude khi
tham gia lao dong.

- Nghién ctru ra soat, luat hoa cac quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong dbi
vo1 nguoi lao dong trong linh vuc nghé thuat, thé duc, thé thao hi¢n dang dugc
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quy dinh trong B luat Lao dong va cac vin ban hudng dan thi hanh, bao dam tinh
dong bo, thong nhat cta hé thong phap luat va phu hop véi yéu cau thuc tién.

11. An toan, vé sinh lao déng ddi véi co sé san xuit, kinh doanh, to
chirc by may va phan dinh quyén, trach nhiém

11.1. Mat duoc:

- Chuong V cua Luét an toan, v¢ sinh lao dong quy dinh vi¢c bdo dam an
toan, vé€ sinh lao dong ddi v&i co sé san xuét kinh doanh, trong do tap trung chu
yéu vé: to chuc bod may hoat dong (bé tri bd phan an toan, v¢ sinh lao dong, bo
phany té, mang ludi an toan, vé sinh vién, hdi déng an toan, v¢€ sinh lao dong co
s0); quy trinh to chirc trién khai (viéc xay dung ké hoach an toan, vé sinh lao dong,
tu kiém tra, danh gia nguy co nguy co tai co 86, viéc xay dung ké hoach tmg ctru
khan cép, hoat dong théng ké, bao céo vé an toan, vé sinh lao dong);

- Trong chuong nay, di c6 nhiing quy dinh linh hoat vé t6 chtrc bo may
nham phu hop voi tinh chat, quy mé cta doanh nghiép va dugc hudng dan cuy thé
tai Chuong V Nghi dinh s6 39/2016/ND-CP cua Chinh phu va Théng tu sb
07/2016/TT-BLDTBXH cua B6 Lao dong - Thuong binh va X& hoi ngay
15/5/2016 quy dinh mdt s6 noi dung td chirc thuc hién cong tac an toan, v¢ sinh
lao dong tai co s& san xut, kinh doanh.

11.2. Mit han ché:

Bén canh nhiing két qua dat dugc, viéc thuc hién cac quy dinh vé an toan,
v¢€ sinh lao dong do6i véi co sé san xuat, kinh doanh con mdt s6 han ché, bat cap
chu yéu tir qua trinh thuc hién, cu thé nhu sau:

- Viéc t6 chitc bo phan y té tai co s¢ san xuét, kinh doanh con gip nhiéu
kho khan trong thuc tién. Thuc té nhidu doanh nghiép c6 trén 200 nguoi lao dong
nhung khong bd tri nguoi 1am cong tac y té lao dong hodc khong thanh 1ap bo
phan y té theo quy dinh hién hanh do khé tuyén dung nhéan luc dap Gmg yéu cau
hogc kho ky hop dong ho trg chuyén mén véi co so y t&?. Doi v6i doanh nghiép
o Vung sau, vung xa hodc co t1nh chét lao dong luu dong, Vlec thuc hlen cac quy
dmh vé hd troy té, so clru, cAp clru con gap nhiéu vudng mic. Mot s6 ¥ kién cho
rang yéu cau bd tri nguoi 1lam cong tac y té hodc ky hop dong hd tro chuyén mén
VOl co sO'y té trong moi trudng hop chua thuc sy phu hop voi diéu kién thuc té
ctia doanh nghiép, nhat 14 trong bdi canh hé thong y té co sé ngay cang duoc cling
cd va mod rong. Bén canh d6, yéu cau co sd y té phai co mit trong vong 60 phut
dé hd tro khan cip d6i v6i doanh nghiép & ving siu, ving xa hodc ddi voi cong
viéc co tinh chat luu dong con gip khé khan trong qua trinh thyc hién;

2L Khoan 5 Diéu 37 Nghi dinh 39/2016/ND- CP
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- Quy dinh vé tiéu chuén, diéu kién dbi véi nguoi lam cong tac an toan, vé
sinh lao dong va ngudi 1am cong tac y té tai co s& con mot sd diém chua phu hop
v6i thue tién. Viée yéu cau ngudi 1am cong tac an toan, vé sinh lao dong phai
thudc chuyén nganh k¥ theo quy dinh hién hanh ? d4 thu hep ngudn nhan lyc c6
thé bé tri thuc hién cong tac an toan, vé sinh lao déng tai doanh nghiép, trong khi
hiéu qua thue hién cong viée ny phu thudc cha yéu vao kién thu:c ky nang chuyen
mon vé an toan, vé sinh lao dong, kha ning quan 1y rai ro va to chirc trién khai
cac bién phap phong ngtra tai noi lam viéc;

- Theo quy dinh?®, ngudi 1am cong tac y té tai co sé phai co chimg chi chimg
nhan vé y té lao dong. Mot s6 ndi dung dao tao vé y té lao dong?* c6 sy giao thoa
voindi dung huin luyén an toan, v€ sinh lao dong theo quy dinh ddi voi luc lugng
y té co s6%° lam ting thém chi phi va thoi gian tudn tht phap luat (vira phai co
bang cap nganh y, ching chi hanh nghé y theo Luat Kham chita bénh, chimg chi
y té lao dong va chting nhan huan luyén an toan, vé sinh lao dong chung);

- Viée t6 chire lyc luong so cap clru tai co sd san xuét, kinh doanh con gap
kho khan, ddc bi¢t (101 vo1 doanh nghi€p c6 quy mo nho hodc thuong Xuyen bién
dong lao dong. Mot s6 quy dinh hién hanh chua thuc sy phu hop véi yéu cau so
cuu, cép ctru kip thoi tai noi lam viéc; nd1 dung huin luyén so cép ctru trong mot
s6 truong hop con cé su giao thoa véi ndi dung huan luyén an toan, vé sinh lao
dong, lam tang chi phi va thoi gian thyce hién cia doanh nghiép;

- Hoat dong cia mang ludi an toan, vé sinh vién tai mot sé6 doanh nghlep
chua phat huy day du vai trd trong viéc tham gia glam sat, phat hién nguy co mat
an toan va tuyén truyén, van dong nguoi lao dong chap hanh cac quy dinh vé an
toan, v¢€ sinh lao dong. Nhiéu nguoi st dung lao dong khong quan tam, tao diéu
kién cho lyc lugng nay hoat dong. An toan vé sinh vién khong cé phu cip hoic
phu cap ¢ muc rat thap dan t6i khong khich 18 duoc an toan vé sinh vién lam viéc;

- Doanh nghiép chua quan tdm danh kinh phi hodc cat giam kinh phi cho
cong tac an toan, v¢ sinh lao dong; nhiéu lao dong chép nhan lam viéc trong nhitng
diéu kién khong dam bao an toan, v¢ sinh lao dong. Mt sb cong ty chua b tri tai
SO cép ctru tai not lam viée, chua trang bi phuong tién k¥ thuat phuc vu tng curu,
so cuu tai chd. Cong tac tu kiém tra ¢ nhiéu doanh nghiép con hinh thire, chua
hi¢éu qua.

11.3. Nguyén nhéan cuia han ché:

- Quy mo, loai hinh, linh vuc hoat dong va diéu kién san xuét, kinh doanh
cua doanh nghiép rat da dang, trong khi mét s6 quy dinh vé t6 chic bd may an

22 Khoan 4 Diéu 36 Nghi dinh 39/2016/NDb- CP

23 Khoan 4 Diéu 73 ctia Luat An toan, vé sinh lao dong
24 Thong tu 29/2021/TT-BYT cia Bo Y té

25 Nghi dinh 44/2016/ND-CP cua Chinh phu
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toan, v¢ sinh lao dong, bd phan y té va luc luong so cép cuu chu yéu dugc xay
dung trén co s& sd luong lao dong, nén trong mot sd trudng hop chua phan anh
dﬁy du dac thu nganh nghé, dia ban hoat dong va kha nang tiép can dich vu y té
cua doanh nghiép.

- Ngudn nhan lyc dép tng yéu cau lam cong tac an toan, vé sinh lao dong
vay té lao dong con han ché; mot sb tiéu chuan, diéu kién vé chuyén mon, dao
tao va chung chi dbi voi ngudi lam cong tac an toan, vé sinh lao dong, y té lao
dong chua that sy phu hop véi thuc tién, 1am thu hep nguén nhan lyc co thé bd tri
thuc hién nhiém vu tai doanh nghiép.

- Mot s6 nodi dung dao tao, huan luyén d6i voi nguoi 1am cong tac y té, luc
lugng so cap clru va ngudi lam cong tac an toan, v¢ sinh lao dong con co6 su giao
thoa, trung 1dp, 1am tang chi phi va tho1 gian tuan tha phép luat caa doanh nghiép.

- Nhan thtic cia mot bd phan ngudi sir dung lao dong vé vai tro ciia cong
tac an toan, v€ sinh lao dong con chua déy du; viéc dau tu kinh phi, b6 tri nhan
luc, trang thiét bi va tao diéu kién cho cac luc lugng lam cong tac an toan, vé€ sinh
lao dong hoat dong con han ché.

- Co ché bao dam diéu kién hoat dong, khuyén khich va hd trg dbi voi
mang ludi an toan, vé sinh vién ¢6 nhitng noi chu:a thuc su hi€u qua; vai tro tham
gia giam sat, phat hién nguy co va tuyen truyén vé an toan, vé sinh lao dong tai
doanh nghiép chua duoc phat huy day du.

- Cong tac tu kiém tra, danh gia nguy co, rai ro va to chtrc thuc hién cac
bién phap phong ngtra tai mot s6 doanh nghi€p con mang tinh hinh thurc; viéc
hudng dan, ho trg va giam sat thuc hién chua dap ing yéu cau thuc tién.

11.4. DBé xuat, kién nghi:

- R soat, hoan thién cac quy dinh vé tiéu chuan, diéu kién nguoi lam cong
tac an toan, vé sinh lao dong, ngudi lam cong tac y té theo hudng phu hop véi
theo hudng phi hop véi yéu cau thuc tién, kha ning tiép can dich vu y té co s,
chu trong ning luc chuyén mén, k¥ ning quan 1y rui ro va té chirc thyc hién cong
tac an toan, v¢ sinh lao dong tai doanh nghiép;

- Ra soat, hoan thién quy dinh tai khoan 4 Diéu 73 cua Luit An toan, vé sinh
lao dong theo hudng sira d6i yéu cau vé chung chi y té lao dong thanh chig nhan
chuyén mén vé y té lao dong; dong thdi nghién ciru 1ong ghép, don gian hoa cac
ndi dung dao tao co su giao thoa voi chuong trinh huin luyén an toan, v¢ sinh lao
d6ng nham giam ganh ning tuin thu va bao dam tinh kha thi trong qua trinh thuc
hién;

- Ra s0at, hoan thién cac quy dinh vé luc lugng so cap clu tai co sé san xuat,
kinh doanh theo hudng phtl hop véi diéu kién thuc tién; nghién ctru tich hop céac
ndi dung huin luyén c6 su trung 1ap voi chuong trinh huin luyén an toan, v€ sinh
lao dong nham giam chi phi va thoi gian thuc hién cho doanh nghiép;
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- Ra so4t, hoan thién cac quy dinh vé bo phan y té va luc luong so cép cuu
tai co s& san xuét, kinh doanh theo hudéng phu hop vai diéu kién thuc tién, kha
nang tiép can dich vu y té co s& va yéu cau bao dam an toan, sitc khoe cta nguoi
lao dong;

- Tang cuong cac gidi phap nang cao hi¢u qua hoat dong cua mang ludi an
toan, v¢ sinh vién; phat huy vai tro tham gia, giam sat va tuy€n truyén cua an toan,
v¢ sinh vién trong cong tac an toan, v€ sinh lao dong tai doanh nghiép.

12. Cac phwong an, ké hoach, hd so, thong ké, bio cdo ma nguoi sir dung
lao dong, cac to chirc hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong phai thuc
hién

12.1. Mat duoc:

- Cac quy dinh vé phuong an tng ctru khan cap, ké hoach an toan, vé sinh
lao dong da gitip doanh nghiép thuc hién cong tac an toan, vé sinh lao dong mot
cach bai bai hon, chi dong hon trong trién khai hoat dong tai co so, cling nhu ing
pho kip thoi véi cac tinh hudng su ¢d ¢ thé xay ra;

- Hé thong cac quy dinh vé thong ké, bao cao da giup doanh nghiép quan 1y
cong tac an toan, v¢ sinh lao dong tdt hon; cac co quan quan ly nha nudc cod thé
nhan dinh tinh hinh, dién bién cta thuc trang cong tac an toan, v¢ sinh lao dong
cling nhu hiéu qua trién khai cac quy dinh cua phap luat vé an toan, vé sinh lao
dong;

- Thyc tién cho thay, do pham vi d6i tuong thong ké duoc mo rong téi khu
vuc khong c6 hop dong lao dong; do sd luong don vi duge thong ké ting hon so
v6i giai doan trudce; do diéu kién lao dong méi xuat hién, quy mo san xuat phat
trién, mot s6 nganh nghé cd nguy co, rui ro cao c6 sy phat trién dang ké nhu xay
dung, co khi, khai thac khoang san, dau khi, dién nén tinh hinh tai nan lao dong
van c6 xu hudng tang trong nhitng nim gan day. C6 sy chénh léch 16n vé so liéu
b4o c4o tai nan lao dong theo hé thong thong ké ciia nganh lao dong va tir cac
bénh vién,

- Tinh hinh kham, phét hién bénh nghé nghiép: S6 ngudi duoc chan doan
mic bénh nghé nghiép van gia tang, tuy nhién s luong ngudi duge giam dinh
chiém ty 1¢ thap.

2.2. Mt han ché:

Bén canh nhiing két qua dat dugc, viéc thuc hién cac quy dinh vé phuong
an, ké hoach, ho so, thong ké va bado cao con moét s6 han ché, bat cap sau:

- Cong tac bao cao vé an toan, vé sinh lao dong, tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p vay té lao dong chua duogc thuc hi¢n déy du, kip thoi. Ty 1€ doanh nghiép
thuc hién ché do bao cao dinh ky con thap; nhiéu don vi chi thuc hién bao céo khi
c6 yéu cau hodc sau khi duogc nhic nhd, thanh tra, kiém tra;
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- Viéc khai bdo, diéu tra, théng ké va bdo cdo tai nan lao dong ddi voi nguoi
lao dong lam viéc khong theo quan hé lao dong con gip nhiéu kho khin. Cong tac
théng keé tai nan lao dong tai khu vuc nay chu yéu dwa vao chinh quyén cip x4
trong khi lyc lugng thuc hién con mong, chi yéu kiém nhiém, ngudi lao dong va
ngudi dan chua co thoi quen khai bao, dan dén so liéu chua phan dnh day du tinh
hinh thyc té. Nhiéu vu tai nan lao dong nghiém trong, tai nan lao dong chét nguoi
chua dugc ghi nhan, diéu tra diy du dé phuc vu cong tac phong ngira;

- Hé thong biéu miu bao cao con phire tap; mot sé chi tiéu, théng tin yéu cau
bao céo chua thuc su can thiét hodc chua dugce khai thac hiéu qua phuc vu cong
tac quan 1y nha nudc?®. Viéc doanh nghiép phai thyc hién nhiéu loai bao cao gui
cho nhiéu co quan khac nhau trong khi chua c6 su lién thong dit liéu lam gia ting
chi phi tuan thu va ap luc hanh chinh dbi voi doanh nghiép;

- Quy dinh vé ké hoach tng ctru khan cap tai khoan 3 Diéu 78 Luat An toan,
v¢€ sinh lao dong méi dung ¢ yéu cau doanh nghiép xay dung va t6 chire thuc hién,
nhung chua quy dinh rd co ché quan 1y, kiém tra, gidm st hodc trach nhiém cua
cac co quan, to chirc co lién quan, dan dén kho khan trong qua trinh to chic thuc
hién va kiém tra, giam sat.

12.3. Nguyén nhén ciia han ché:

- Cong tac théng ké, bao cdo vé an toan, vé sinh lao dong lién quan dén
nhiéu chu thé, nhiéu cap quan 1y va nhiéu linh vuc chuyén mon khac nhau; trong
khi nhan thtrc, ¥ thirc tudn thu phap luat cia mét bo phan nguoi st dung lao dong
con han ché nén viéc thyc hién ché do bao céo chua déy du, chua kip thoi.

- Khu vuc lao dong khong c6 quan hé lao dong c6 dic diém phan tan, bién
dong 16n, kho kiém soat; nguoi lao dong va ngudi dan chua c6 thoi quen khai bao
tai nan lao dong, trong khi luc luong thuc hién cong tac théng ké, ghi nhan va bao
c40 tai co so chil yéu 1a kiém nhiém, dan dén khé bao dam tinh day du va do tin
cdy cua sb liéu.

- Hé théng hd so, biéu mau va ché d6 bao céo duge hinh thanh qua nhiéu
giai doan nham phuc vu cac muc tiéu quan 1y khac nhau; viéc ra soat, chuin hoa,
tich hop va lién thong dir liéu chua dugc thuc hién déng b0, ddn dén con tinh trang
trung 1ap thong tin va phat sinh chi phi tuan tht cho doanh nghiép.

- Viéc ung dung cong nghé sd, xay dung co sd dit lidu va hé thong bao céo
dién tir vé an toan, vé sinh lao dong con cham; dir li€u gitra co quan quan 1y nha
nudc, co sO'y té, co quan bao hiém x3 hoi va cac don vi lién quan chua dugc két
ndi, chia sé hiéu qua.

2 vi du ty 1& dit trong cdy xanh, quy mé san xudt, quy trinh céng nghé... trong hd so vé sinh méi trudng lao dong
quy dinh tai Nghi dinh 39/2016/ND-CP cua Chinh phu
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- Quy dinh vé ké hoach trng ctru khan cap chu yéu tap trung vao trach nhiém
xay du’ng va to chirc thue hién ctia doanh nghiép, trong khi chua quy dinh day du
co ché quan 1y, kiém tra, gidm sat va phdi hop gitra cac co quan, t6 chirc co lién
quan.

12.4. Pé xuét, kién nghi:

- Ra soat, don gian hoa va chuan hoa hé thdng ho so, biéu mau, ché do thong
ké, bao cdo trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong; loai bé céc chi tiéu trung lap
hoac khong con phu hop; tang cuong lién thong, chia sé dir li€u gitra cac co quan
quan 1y nha nuoc;

- Nghién ctru xdy dung co so dit liéu va hé thdng bao céo dién tir vé an toan,
vé sinh lao dong; day manh tmg dung cong nghé sb trong khai béo, thong ké, béo
cao va quan 1y dir licu vé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va diéu kién lao dong
nham phuc vu cong tac quan 1y nha nudc, du bao, phong ngira tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép va dap ung yéu cau chuyén doi so;

- Hoan thién co ché khai bao, théng ké, diéu tra tai nan lao dong ddi vai
nguoi lao dong lam viéc khong theo quan h¢ lao dong; tang cuong nang luc cho
chinh quyén cap co sé trong cong tac thong ké, bao cao va phong ngura tai nan lao
dong;

- Ra soat, hoan thién quy dinh vé ké hoach ng ctru khan cap theo huéng lam
rd trach nhiém xay dung, t6 chire thuc hién, kiém tra, giam sat va co ché phdi hop
véi cac co quan, t6 chire ¢6 lién quan; bao dam tinh kha thi va hiéu qua trong cong
tac ing pho su cd, tai nan lao dong.

13. Quyén ti do kinh doanh, tw do Ira chon viéc 1am va diéu kién kinh
doanh ciia c4 nhén, to chirc lién quan dén huin luyén an toan, vé sinh lao
dong, ki¢ém dinh ky thuit an toan lao déng va quan tric méi truwong lao dong,
diéu kién dé hanh nghé

13.1. Mat duoc:

- Cac quy dinh vé x4 hoi hoa diéu kién huin luyén an toan, v¢ sinh lao dong,
kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong, quan tric méi trudng lao dong?’ da gop phan
huy dong cac ngudn luc ctia nguoi dan, x4 hdi cho cong tac an toan, vé sinh lao
dong, gitp viéc trién khai cong tac an toan, vé sinh lao dong ngay cang tbt hon;

- P6i v6i hoat dong huan luyén an toan, vé sinh lao dong: Céc t6 chirc hoat
dong dich vu huin luyén an toan, v¢ sinh lao dong duoc diéu tiét theo co ché thi
truong da giap giam ganh nang cho ngan sach nha nudc trong cac hoat dong thdng
tin, tuyén truyén, phé) bién kién thire, phap luat vé an toan, vé sinh lao dong. Hoat

2 Ducjg quy dinh tai Diéu 14, 18 va 32 Luat an toan, v¢ sinh lao dong va Nghi dinh s6 44/2016/ND-CP va Nghi
dinh s0 140/2018/ND-CP cua Chinh phu.
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dong quan 1y nha nudc vé huin luyén hudng t6i kiém soat chat luong huan luyén
theo tiéu chi kiém soat vé tiéu chuan nguoi huan luyén, nd1 dung, thoi lugng
chuong trinh huén luyén, tai liéu huin luyén va co s& vat chat cling nhu cac quy
ché kiém soat nguoi hoc, sat hach, dam bao dich vu huin luyén tdt hon va viéc
tham gia cta ngudi hoc 1a diy du, tich cuc hon, dap tGng thiét thuc hon yéu cau
cta thue tién. Nam 2018, cac diéu kién hoat dong huin luyén, tiéu chuan nguoi
huin luyén da duoc ra soat, don gian hoa ban hanh tai Nghi dinh 140/2018/ND-
CP cua Chinh phu. Bén canh quy dinh hoat dong dich vu, Piéu 14 Luat an toan,
vé sinh lao dong va Diéu 29 Nghi dinh 44/2016/ND-CP cta Chinh phu ciing da
quy dinh diéu kién tu huan luyén nham tao co ché linh hoat phu hop ddi véi cac
hoat dong huin luyén tai co s&, doanh nghiép;

- Péi véi hoat dong kiém dinh k¥ thuat an toan: Cac td chure hoat dong dich
vu kiém dinh k¥ thuét an toan lao dong dugc diéu tiét theo co ché thi truong cO
su kiém soat gid san dich vu nham dam bao chét luong cua cac dich vu kiém dinh,
tranh su canh tranh khong lanh manh. Bdi ngii kiém dinh vién duoc lua chon theo
tiéu chi va dao tao bai ban theo chuan muc da gitp cong tac kiém dinh di vao né
nép hon;

- V& hoat dong kham chita bénh: B0 Y té da x4y dung va trinh Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 96/2003/ND-CP ngay 30/12/2023 ctia Chinh phii uy dinh
chi tiét mot s diéu ciia Luat Kham bénh, chita bénh. Trong d6 quy dinh cap ching
chi hanh nghé d6i v&i ngudi hanh nghé va cp gidy phép hoat dong d6i vai co so
kham bénh, chita bénh, trong d6 c6 quy dinh diéu kién vé thanh 1ap phong kham,
diéu tri bénh nghé nghiép.

13.2. Mit han ché:

Bén canh nhiing két qua dat duoc, viéc thuc hién cac quy dinh vé diéu kién
hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong va diéu kién hanh nghé con mot so
han ché, bat cap sau:

- Quy dinh vé chu thé dugc tham gia mot s6 hoat dong dich vu an toan, vé
sinh lao dong con c6 pham vi tuong ddi hep. Pbi voi hoat dong kiém dinh k¥ thuat
an toan lao dong?®, huin luyén an toan, vé sinh lao dong?®, phap luat hién hanh
chi cho phép doanh nghiép va don vi su nghi¢p cong 1ap thuc hién, chua bao quéat
day du cac loai hinh t6 chirc cung cap dich vu phu hop véi thuc tién nhu don vi
su nghiép ngoai cong lap, t6 chure khoa hoc va cong ngh¢, co sd gido duc, dao tao
c6 du nang luc. Tuy nhién, day 1a cac hoat dong c6 diéu kién, lién quan truc tiép
dén an toan, suc khoe, tinh mang cua nguoi lao dong nén viéc mo rong chu thé
tham gia cAn gan voi yéu cau kiém soat chat luong, nang luc chuyén mon va trach
nhiém nghé nghiép;

28 Khoan 1 Diéu 32 cua Luit an toan, vé sinh lao dong
29 Khoan 7 Diéu 14 cua Luat an toan, vé sinh lao dong
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- Bdi véi hoat dong huin luyén an toan, v¢ sinh lao dong, co ché quan ly
hién nay chu yéu dugc thuc hién thong qua diéu kién hoat dong cua td chirc cung
cap dich vu va diéu kién dbi v6i d6i ngli nguoi huan luyén. Qua nghién ctru kinh
nghiém qudc té cho thdy, nhiéu qudc gia van quan 1y chit ché hoat dong huan
luyén an toan, vé sinh lao dong theo hudng cong nhén to chtrc huan luyén, cong
nhan chuong trinh huan luyén, cong nhan giang vién hodc ting cudng kiém tra,
giam sat chit lugng hoat dong trong qué trinh thue hién thay vi tip trung chi yéu
vao co ché cap phép hoat dong dich vu huan luyen®. Trong bdi canh cai cach thu
tuc hanh chinh, thac déy xa hoi1 hoa dich vu cong va nang cao chat luong ngué)n
nhan luc vé an toan, vé sinh lao dong, can tiép tuc nghién ctru, ra soat phuong
thirc quan 1y hoat dong huin luyén an toan, v¢€ sinh lao dong dé bao dam vira kiém
soat chat lwong dich vu, vira tao diéu kién thuén loi cho t6 chirc, ca nhan tham gia
cung cap dich vu;

- Pi voi hoat dong quan trac moi trudng lao dong, co ché quan 1y hién nay
con thién vé kiém soat diéu kién hoat dong cua td churc cung cép dich vu; viéc
kiém soat chat lugng két qua quan trac, két ndi dir liéu va khai thac két qua quan
trac phuc vu quan 1y nha nuéc, phong ngira bénh nghé nghiép con han ché.

13.3. Nguyén nhan

Nhitng han ché, bat cap trong viéc thuc hién cac quy dinh vé diéu kién hoat
dong dich vu an toan, v€ sinh lao dong va di€u kién hanh nghé xuat phat tir ca
nguyén nhan khéach quan va chu quan:

- Hoat dong huin luyén, kiém dinh, quan tric moi truong lao dong lién quan
truc tiép dén strc khoe, tinh mang nguoi lao dong nén phap ludt duge xay dung
theo hudng than trong, wu tién ki€ém soat nang luc cua to6 chirc cung cap dich vuy;

- Qua trinh xay dung cac diéu kién hoat dong dich vu an toan, vé€ sinh lao
dong dugc thuc hién trong bdi canh thi truong dich vu con chua phat trién dﬁy du,
ning luc cta cac t6 chie cung cip dich vu khéng dong déu, nén co ché quan 1y
cha yéu dua trén diéu kién hoat dong va cap phép trude khi hoat dong;

- Su phat trién cua khoa hoc, cong ngh¢, yéu cAu cai cach thi tuc hanh
chinh, chuyén ddi sd va chu truong déy manh xa hoi hoéa dich vu cong dit ra yéu
cau doi moi phuong thirc quan 1y nha nude tir tién kiém sang ting cudng hau

30 Cu thé, mét s6 qudc gia nhu Singapore 4p dung co ché cong nhan td chire dao tao va chuong trinh huin luyén
(Accredited Training Provider), trong khi Malaysia quan 1y thong qua viéc phé duyét chuong trinh va giam sat
hoat dong (khong co cip phép). Han Qudc ap dung md hinh két hop gitra cong nhan t6 chire va kiém tra, giam sat
chat ché trong qua trinh hoat dong. Tai Philippines va Trung Qubc, viéc huan luyén dugc quan ly chat ché hon,
voi yéu cau to chire va giang vién phai dugc co quan nha nude co thim quyen cap chimg nhan hodc phé duyét
truée khi trién khai hudn luyén. Trong khi d6, tai Hoa Ky, hoat dong huin luyén duoc trién khai thong qua hé
thong cac chuong trinh dugc iy quyén (nhu OSHA Outreach Training), trong d6 giang vién va chwong trinh phai
dugc cong nhan, nhung khong ap dung co ché cap phép kinh doanh ddi vai t6 chirc cung cap dich vu...



45

kiém, tuy nhién vi€c ra soat, diéu chinh céc quy dinh hién hanh chua theo kip yéu
cau thyc tién;

- Mot sb quy dinh vé diéu kién hoat dong dich vy, ti€u chuin nhan sy
chuyén mén va phuong thirc quan 1y duoc hinh thanh & cac thoi diém khac nhau,
thudc pham vi quan 1y ctia nhiéu co quan khac nhau, din dén con c6 sy khac biét
trong cach tiép can quan 1y va chua thuc sy déng bo gitta cac linh vuc;

- Cong tac kiém tra, giam sat chat luong dich vu sau cip phép, ing dung
cong ngh¢ thong tin, xay dung co s& dit li€u va chia sé thong tin phuc vu quan 1y
nha nude con chua dap tng dy da yéu cau, 1am cho viéc chuyén manh sang co
ché hau kiém con gap nhiéu kho khan;

- Viéc nghién ctru, tong két thuc tién va tham khao kinh nghiém qudc té vé
quan 1y cac hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong mac du da duoc trién khai
nhung chua dugc cap nhat thuong xuyén, day da dé lam co sé hoan.

13.4. Bé xuét, kién nghi:

- Ra soat, hoan thién quy dinh vé chu thé dugc tham gia cung cép dich vu
huin luyén an toan, v¢ sinh lao dong, kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong va quan
tric moi trudng lao dong theo hudng md rong phi hop ddi véi cac td chirc co du
diéu kién, nang luc chuyén mon va trach nhiém nghé nghiép; bao dam phu hop
v6i chi truong x4 hoi hoa nhung van kiém soat chat ché chat luong dich vy;

Nghién ctru mo rong pham vi chil thé duoc tham gia hoat dong kiém dinh
ky thuat an toan lao dong theo hudng cho phép don vi su nghi€p ngoai cong 1ap
c6 du diéu kién theo quy dinh duoc tham gia cung cdp dich vu; bao dam phu hop
v6i tinh chat nganh, nghé du tu kinh doanh c6 diéu kién va yéu cau bao vé an
toan, suc khoe, tinh mang cia nguoi lao dong;

- Ra so4t, hoan thién co ché quan 1y hoat dong huan luyén an toan, vé sinh
lao dong theo hudng ting cudng kiém soat chat lwong chuong trinh huan luyén,
d6i ngil nguoi huan luyén, két qua huan luyén va trach nhiém cia t6 chirc cung
cap dich vy; nghién ctru d6i méi phuong thirc quan 1y phut hop véi kinh nghiém
qudc té, yéu cau cai cach tha tuc hanh chinh, chuyén d6i s va phat trién thi truong
dich vu an toan, v¢ sinh lao dong;

- Ra soat, hoan thién co ché quan 1y hoat dong quan trac méi truong lao
dong theo hudng ting cudng hau kiém, kiém soat chat luong két qua quan tric,
trach nhiém cua to chirc cung cép dich vu; thuc hién két ndi, chia sé dir liéu phuc
vu quan Iy nha nudc, phong ngira bénh nghé nghiép va kiém soat yéu td c6 hai tai
noi lam viéc.

14. Cac hoat dong thanh tra vé an toan, vé sinh lao déng: Ngudn nhan
luc thanh tra; to chirc cac hoat dong thanh tra (ké ca khu vue khéng c6 quan
hé lao dong); diéu tra va diéu tra lai tai nan lao dong; dicu tra tai nan lao
dong khu vuc khong c6 quan hé lao dong; diéu tra tai nan linh vuc dic thu
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lién quan dén lao dong; quy trinh phdi hop diéu tra tai nan lao dong c6 dau
hi¢u hinh sy va cac che tai xir ly
14.1. Mat duoc:

- B6 luat Lao dong, Luat an toan, v¢ sinh lao dong da quy dinh 1o vé ndi
dung, tham quyén thanh tra an toan, v€ sinh lao dong; Nghi dinh s6 39/2016/ND-
CP cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat An toan, vé sinh
lao dong cong tac diéu tra tai nan lao dong tur tham quyén, trinh tu, thu tuc, biéu
mau cu thé cho ting truong hop diéu tra tai nan lao dong, quy ché phdi hop diéu
tra tai nan lao dong c6 d4u hiéu hinh sy;

- V& ché tai xir phat: Diéu 295 B6 luat Hinh sy 2015 quy dinh t6i vi pham
quy dinh vé an toan lao dong, v€ sinh lao dong, vé an toan & nhitng noi dong
ngudi, trong d6 quy dinh khung hinh phat theo tinh chét, mirc 6 hanh vi vi pham.
Tu Diéu 19 dén Piéu 26 Nghi dinh s6 28/2020/ND-CP quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh linh vuc lao dong, bao hiém x3 hoi, dua nguoi Viét Nam di lam viée
tai nudc ngoai da quy dinh cac hanh vi va ché tai xtr phat hanh chinh d6i véi vi
pham qui dinh phap luat an toan, v¢ sinh lao dong;

- Thanh tra an toan, v¢ sinh lao dong da dugc hop nhét vao thanh tra lao dong
nén lyc lugng thanh tra lao dong thuc hi¢n chirc nang thanh tra an toan, vé sinh
lao dong. Thanh tra an toan, v€ sinh lao dong dugc b6 tri & co quan lao dong cép
trung wong va cap tinh. Mot s6 bd cling duoc giao thém chirc ning thanh tra an
toan, v¢€ sinh lao dong trong linh vuc chuyén nganh nhu Thanh tra xay dung, Cuc
Quan 1y méi truong y té (Bo y té), Tong Cuc K thuat (Bo Qudc phong) ... nén
da tang cuong thém lyc luong cho cong tac thanh tra an toan, vé sinh lao dong;

- Céc cudc thanh tra, kiém tra an toan, vé sinh lao dong dugc tang cuong
vao dip thang hanh dong an toan, v€ sinh lao dong. Ngoai ra, mot s6 cudc thanh
tra dot xuat, chuyén dé ciing dugc tién hanh. Tuy nhién, do tinh hinh dich covid
19 nén sb lugng cac don vi thanh tra, kiém tra giam trong thoi gian gan day;

- Vé thuc hién phiéu tu kiém tra: Thuc hién quyét dinh s6 02/2016/QP-
BLDTBXH cua B0 truéong Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ban hanh quy
ché sir dung phiéu ty kiém tra thuc hién phéap luét lao dong, ndm 2018 di phat ra
15.970 phiéu ty kiém tra va thu vé 5.773 phiéu; s6 sai pham phat hién theo phiéu
14 26.742 sai pham (trung binh 4,2 sai pham/phiéu);

- Vé hoat dong thanh tra chuyén nganh, chuyén dé:Nam 2018 dén 2024,
Thanh tra Cuc an toan lao dong, B Lao dong - thuong binh va Xa hoi da thuc
hién thanh tra trén toan qudc v6i 378 doanh nghiép chi 768 kién nghi yéu cau cac
don vi thuc hién khac phuc sai pham; ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh ddi véi 45 doanh nghiép, s6 tién xir phat 1a 2.652.500.000 dong;

- Nam 2018, Thanh tra B¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hdi da thanh tra
viéc chap hanh cac quy dinh caa phap luat vé an toan, vé sinh lao dong huong tng
“Thang hanh dong vé an toan, vé sinh lao dong” tai 53 doanh nghiép trong linh
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vuc khai thac khodng san lam vat liéu xay dung va san xuét vat liéu xay dung trén
dia ban 03 tinh, thanh phé; thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cua phap luét
vé an toan, vé sinh lao dong tai 05 Tong cong ty va 69 don vi thanh vién; thanh
tra viéc chap hanh cac quy dinh cua phap luat vé an toan, vé sinh lao dong tai 09
cong trinh xay dung trén dia ban thanh phd Ha Noi; thanh tra viéc chap hanh cac
quy dinh cta phép luat vé hoat dong kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong, huan
luyén an toan, vé sinh lao dong tai 28 don vi. Qua thanh tra, ban hanh 1.432 kién
nghi y&u cau cac don vi thuc hién khic phuc sai pham, 25 quyét dinh xt phat Vi
pham hanh chinh véi tong sé tién xir phat 13 1,176 ty dong; kién nghi thu hdi Gidy
chung nhan du diéu kién hoat dong dich vu huin luyén an toan, v¢ sinh lao dong
cua 01 don vi;

- Nam 2018, thanh tra lao dong cép s& da tién hanh 3.204 cudc thanh tra. TH
chirc 363 cudc thanh tra tai cac linh vuc khai thac khodng san va san xudt vat liéu
xay dung, qua do phat hién 2.329 sai pham (6,4 sai pham/doanh nghiép), xtr phat
tong so tién 1a 397.741.000 dong;

-Nim 2019: Thanh tra B6 di thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cia phap
luat vé lao dong, an toan, vé sinh lao dong tai 07 Tong Cong ty va 59 don vi thanh
vién, don vi lién két; thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cua phéap luat vé an
toan, vé sinh lao dong tai 59 doanh nghiép 1a nha thau xay dung thi cdng cac cong
trinh, dyu an trén dia ban 02 dia phuong va du an nha may nhiét dién Song Hau 1;
thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cia phéap luat vé hoat dong kiém dinh ky
thuat an toan lao dong, huan luyén an toan, vé sinh lao dong tai 14 don vi. Qua
thanh tra, ban hanh 813 kién nghi yéu cau cac don vi khic phuc sai pham, 16
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh véi tdng sé tién xir phat 1a 527 triéu déng;

- Cuc Giam dinh (B9 X4y dung) da chu tri phdi hop voi Cong doan Xay dung
Viét Nam, Thanh tra B Lao dong - Thuong binh va X3 hdi, S¢ Xay dung kiém
tra, thanh tra vé an toan, vé sinh lao dong trong thi cong xay dung tai cac cong
trinh, doanh nghiép; phéi hop kiém tra dong thdi cong tac an toan lao dong trong
cong tac kiém tra nghiém thu chit luong cong trinh, s lvgng nhu sau: Nam 2016:
Kiém tra, huéng din an toan lao dong tai 22 doanh nghiép, cong trinh; phbi hop
thanh tra tai 34 cong trinh. Nam 2017: Kiém tra, huéng dan an toan, vé sinh
lao dong tai gan 50 doanh nghiép, cong trinh;

- Trong giai doan 2016 - 2021, Cuc Quan ly mdi trudng y té da lam viéc
v6i S Y té clia trén 30 tinh, thanh phd truc thudc Trung uong vé cic ndi dung
cong tac kiém tra viéc chap hanh phap luat vé an toan, vé sinh lao dong, cham soc
suc khoe, phong chong bénh nghé nghiép tai cac co so y té; cong tac kiém tra cac
co 6y té cung cap cac dich vu kham stic khoe dinh ky. Kiém tra cong tac an toan
vé sinh lao dong, cham soc sirc khoe, phong chong bénh nghé nghiép tai 36 bénh
vién tuyén trung wong truc thuoc BO Y té va mot s6 bénh vién da khoa cta tuyén
tinh. Cac don vi trong nganh y té tién hanh va phdi hop thanh, kiém tra duoc
khoang tir 8.000 - 9.000 co s& lao dong trong d6 phan 16n 1a cac co so ¢o yéu th
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c6 hai, nguy hiém c6 nguy co cao vé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép. Thong
qua hoat dong kiém tra da hudng dan cho cac co s& lao dong thuc hién cac quy
dinh cua phéap luat vé vé sinh lao dong. Tién hanh hau kiém 16 don vi cong bd du
nang luc quan tric méi truong lao dong tai Pong Nai va Ha Noi, thanh phd Ho
Chi Minh va Hai Duong (2017 va 2018) trong d6 da dinh chi hoat dong, rat cong
bb cia 02 don vi va dé nghi bo sung ho so cong bd cua 12 don vi;

- V& diéu tra tai nan lao dong: Cong tac diéu tra tai nan lao dong da co su
phan cip. Ddi voi cac vu diéu tra tai nan cap tinh va cip trung wong, di co quy
dinh vé su phdi hop giita cic bén lién quan trong thanh phan doan diéu tra tai nan
lao dong, bao gém: thanh tra lao dong, dai dién co quan y té, cong doan hodc hoi
ndng dan (néu ngudi bi nan 1a néng dan);

- P61 v6i céac vu tai nan lao dong c¢6 dau hi¢u hinh sy, da quy dinh cong tac
phoi hop dié€u tra tai nan lao dong gilra co quan canh sat di€u tra, vién kiém sat
cung cap va doan di€u tra tai nan cap tinh;

- Trong g1a1 doan 2016-2025 cac Toa an da thu 1y 336 vu vdi 441 bi cao
pham céc t6i vé an toan, vé sinh lao dong®! 32 theo thu tyc so tham; da gidi quyét,
x€t xur 325 vu véi 425 bi cdo, dat ty 1€ 96,7% vé sb vu va 96,4% vé sb bi cho.
Trong s6 283 vu v6i 359 bi cdo dua ra xét xit, cac Toa an da tuyén phat tu trén 03
nam dén 07 nam doi véi 20 bi cao, tu tir 03 nam trd Xuéng ddi véi 64 bi co, con
lai 14 cac hinh phat khac. Cu thé:

+ T6i vi pham quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong, vé an toan & noi dong
nguoi (Diu 295 BY ludt Hinh su): Cac Toa 4n da thy 1y theo thi tuc SO” tham
330 vu vo1431 bi cao da giai quyét, Xet xr 319 vu véi 415 bi cao, dat ty 1€ 96,7%
vé sO vu va 96,3% sb bi cao. Trong sd 279 vu véi 353 bi cao duge dua ra xét xir,
cac Toa 4n di tuyén phat ti tir trén 03 nam dén 07 nam doi véi 16 bi cao; t tir 03
nim tré xudng d6i voi 62 bi céo, con lai 1a cac hinh phat Khac;

+ T6i vi pham quy dinh vé sir dung ngudi lao dong dudi 16 tudi (Picu 296
B0 luat Hinh sy): Cac Toa an da thu ly theo thu tuc so tham 06 vu véi 10 bi céo;
da giai quyét, xét xir 06 vu voi 10 bi cdo, dat ty 16 100%. Trong s6 04 vu voi 06
bi cdo da xét xu, cac Toa an da tuyén phat tu tur trén 03 nam dén 07 nam doi1 véi
04 bi cdo; ti tir 03 ndm tré xudng ddi véi 02 bi céo.

Qua cong tac xét xur cho théy, cic vu 4n vé an toan, vé sinh lao dong dugc
xét xtr nhiéu tap trung & mot sé tinh, thanh phd nhu: thanh pho Ha Noi (29 vu/39
bi c4o), Thanh phdé HO Chi Minh (31 vu/41 bi cdo), Quang Ninh (23 vu/25 bi c4o),
Hai Phong (19 vu/26 bi céo), Pong Nai (19 vu/22 bi cdo), Lam Pong (12 vu/13

31 8§ liéu linh tir ngay 01/7/2016 dén ngay 30/4/2025.

32 Gom: Toi vi pham quy dinh vé ATVSLD, vé an toan & noi dong nguoi (Diéu 295 Bo luat Hinh sy), Toi vi pham
quy dinh vé st dung nguoi lao dong dudi 16 tudi (Piéu 296 Bo luat Hinh su), Toi cudng birc lao dong (Diéu 297
B4 luat Hinh su)
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bi cdo), Thanh Hoa (10 vu/ 10 bi cdo).

- Bén canh do, trong giai doan 2016 - 2025, cac Toa an da thu 1y 12 vu an
lao dong vé an toan, vé sinh lao dong theo thu tuc so tham; da giai quyét, xét XU
12 vy, dat ty 16 100%. Trong d6, c6 09 vu dinh chi giai quyét vu 4n, 02 vu ra quyét
dinh cong nhan thoa thuan cua cac duong sy va 01 vu dua ra xét xu. Toa dn da to
chtrc hoa giai thanh cong 04 vu va to chire phién toa rat kinh nghiém 01 vu;

- Trong cong tac xét xur, Toa an nhan dan céc cap phéi hop chit ché véi co
quan tién hanh tb tung trong hoat dong diéu tra, truy td, xét xir, dam bao khach
quan, than trong, cong tam, dtng phap luat, khong dé xay ra oan sai, bd lot toi
pham. Mot s6 vu an 16n, c6 tinh chat dic biét nghiém trong di duoc khan truong
nghién ctru, dwa ra xét xur kip thoi, nghiém minh, dap ung yéu cau chinh tri ciia
dia phuong cling nhu ca nuwdc®. Hinh phat ap dung voi toi pham vé an toan, vé
sinh lao dong bao dam nghiém khic, du stc ran de, phong ngira chung.

14.2. Mit han ché:

Bén canh nhiing két qua dat duoc, viéc thuc hién cac quy dinh vé thanh tra,
kiém tra, di€u tra tai nan lao dong va xur ly vi pham trong linh vyc an toan, v¢ sinh
lao dong con mot s6 han ché, bat cap sau:

- Ngudn nhan luc thyc hién cong tac thanh tra con mong, hoat dong kiém
nhiém, tham chi dang giam dan bién ché theo tinh than cai cach bd may hanh
chinh, trong khi s6 lugng doanh nghiép ngay cang ting, cong nghé san xuat ngay
cang da dang, pham vi quan Iy mé rong dén khu vuc khong c6 quan hé lao dong
va phat sinh nhiéu nhiém vu méi. Nang luc chuyén mon cua lyc luong thanh tra
kho c6 thé bao quat day du cac linh vuc k§ thuat chuyén sau, anh huong dén hiéu
qua thanh tra, kiém tra va diéu tra tai nan lao dong;

- Tan suét thanh tra, kiém tra con thép S0 vO1 yéu cau thuc tién, sb luong
doanh nghiép duoc thanh tra hang nim chiém ty 1é nho so véi tong s6 doanh
nghiép dang hoat dong. Viéc khong thanh tra, kiém tra thuong xuyén va xu ly
nghiém di din dén su xem thuong phap luat, mot sé don vi vi pham nhiéu lan.
Nhiéu dja phuong chua trién khai viéc thanh tra, kiém tra dot xuat. Mot sd dia
phuong phan anh quy dinh vé viéc thanh tra doanh nghiép khong qua 1 1an/nim
cling anh huéng dén viéc giam sat thuc hién phép luat;

3 TAND tinh Nghé An da xét xtr vu an Nguyén Lé Kh, Nguyén Quynh N vé tdi “Vi pham quy dinh vé an toan lao
dong” gay hau qua 03 cong nhan bi chét, 08 cong nhan bi thwong ning, xir phat 02 bi c4o tir 33 ndm dén 4 nim 6
thang to; TAND tinh Pong Nai da xét xtr vu 4n Feng Yong (quéc tich Han Qudc) vé tdi Vi pham quy dinh vé an
toan lao dong, vé sinh lao dong, vé an toan ¢' nhitng noi dong ngudi” gy hau qua 06 cong nhan bi chét, 05 cong
nhan bi thuong, xtr phat bi cdo 07 nam tu; TAND huyén Yén Binh, tinh Yén Bai xét xtt vu an Tran Manh H vé toi
“Vi pham quy dinh vé an toan lao dong” gy hau qua 07 cong nhan tir vong, 03 cong nhan bj thuong, xir phat bi
cao 06 nam 06 thang tu.
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- Ngudn nhan lyc tham gia hoat dong diéu tra tai nan lao dong cua doan
diéu tra tai nan lao dong rat han ché vé sé lugng, ning luc chwa dap ung duoc
yéu cau thyc tién do mdi c& nhan chi dugc dao tao chuyén mén mot sé linh vuc
khoa hoc, k¥ thuat trong khi tai nan lao dong chét ngudi xay ra tai rat nhiéu linh
vuc san xuat, kinh doanh khac nhau, chuyén mén nghiép vu vé diéu tra tai nan lao
dong chua c6 truong 16p dao tao, chu yéu diéu tra theo kinh nghiém ca nhan. Viéc
diéu tra tai nan lao dong 1am bj thuwong ning tir hai nguoi lao dong tré 18n hoac
lam chét nguoi lao dong trong qua trinh lao dong hoic lién quan dén giao théng
chiém rat nhiéu thoi gian cua Poan diéu tra tai nan lao dong cap tinh. Tién do diéu
tra thuong cham;

- Viéc phan cap cho doan diéu tra tai nan lao dong cip co s diéu tra cac
vu tai nan lao d6ng nhe va bi thuong nang mot ngudi ciing boc 16 mot sé bat cap
do day l1a hoat dong phat sinh, khdng thuong xuyén va khéng mang tinh chat
chuyén nghiép nén két qua diéu tra cling bi anh huéng, mot so6 doanh nghiép ciing
chi ghi nhan, thong ké tai nan ma chua thyc hién viéc diéu tra. Chi phi diéu tra tai
nan lao dong ddi véi cac doanh nghiép vira va nho cac theo quy dinh tai Nghi dinh
s 39/2016/ND-CP caa Chinh phu 12 rat 16n, khé thuc hién, dic biét 1a cac co s6
san xuat, kinh doanh theo ho gia dinh;

- Mot sb ¥ kién cho rang, viéc phan cap cho doan diéu tra tai nan co sé dicu
tra cac vu tai nan lao dong nhe va nang lam bi thuong 01 ngudi cho két qua diéu
tra khong duoc khach quan, do su lién ddi trach nhiém cua nguoi stir dung lao
dong. Chat luong diéu tra tai nan lao dong do ngudi sir dung lao dong t6 chirc tién
hanh khong cao, khong xac dinh dinh nguyén nhan giy tai nan dé co bién phap
phong ngira tai dién, dic biét voi doanh nghiép vira va nho, kho co thé to chic
diéu tra tai nan lao dong do hiéu biét han ché vé phap luat, chuyén mon, khong co
kinh nghiém dé phan tich nguyén nhén, dua ra bién phap phong ngira;

- Theo quy dinh hién hanh, khi xdy ra tai nan chét nguoi hodc bi thuong
nang tir 02 nguoi trd 1€n, nguot st dung lao dong hodc dia phuong noi xay ra tai
nan lao dong phai bao ngay cho co quan diéu tra tai nan lao dong cap tinh. Hién
nay, khong it ngudi sir dung lao dong chwa chap hanh dung viéc khai béo tai nan
lao dong, c6 tim 1y e ngai khi co quan chitc ning biét dén vu tai nan lao dong s&
anh hudng dén uy tin, hoat ddng cua doanh nghiép nén ngudi str dung lao dong
thuong chon bién phap thoa thuan boi thuong véi nan nhan hoac gia dinh nan
nhan dé che giéu vu tai nan lao dong. Bén canh do6, céc tai nan lao dong xay ra &
nhom lao ddng khong c6 quan hé lao dong ciling thuong xuyén khong co thong tin
khai bao kip thoi tir cac dia phuwong (cdp x3). Viée tiép nhan thong tin khai béo tai
nan lao dong cham tré dan dén qua trinh diéu tra tai nan lao dong gap nhiéu kho
khan. Nhiéu vu tai nan lao dong nghiém trong, doanh nghiép chi khai bdo cho
cong an dia phuong;

- Khi thu 1y céac vu tai nan lao dong nghiém trong, Poan diéu tra tai nan lao
dong cap tinh cd van ban g1 dén Co quan canh sat di€u tra cap huyén noi xay ra



o1

tai nan lao dong dé thu thap thong tin lién quan dén vu tai nan lao dong, cling nhu
dé nghi tra clru cac tai liéu c6 lién quan dén vu tai nan (bién ban hién truong, bién
ban ghi 161 khai nhan chimg truc tiép, Bién ban giam dinh phap y v.v...). Nhung
vira qua, theo phan anh cua nhiéu dia phuong, hau hét co quan canh sat diéu tra
thuong phan hoi cham hodc khong phan hoi, khong cung cap tai liéu lam anh
huong dén qua trinh diéu tra vu tai nan lao dong va viéc thuc hién ché do tai nan
lao dong. Viéc doi két luan cua cac co quan canh sat diéu tra tai nan lao dong, sau
d6 doan diéu tra tai nan lao dong méi co6 thé diéu tra dan dén viéc giai quyét ché
do tai nan lao dong cho ngudi lao dong khong kip thoi, bao gé)m ca viéc hoan tat
ho so dé thyuc hién ché d6 tai nan lao dong nop cho bao hiém x3 hoi;

- Viéc diéu tra tai nan lao dong xdy ra trén cac phuong tién vén tai duong
sat, duong thuy, du’ong bo, du:0’ng hanh khong, thlet bi, phuong ti¢n tham do, khai
thac dau khi trén bién con nhiéu bat cap, vudng mic, chua cd quy | dinh cy thé. Bo
Giao thong van tai chua c6 quy dinh huéng dan, thuc hién phan cap dé thuan tién
trong t6 churc thyc hién nham giai quyét kip thoi ché dd cho nguoi bi tai nan trén
cac phuong tién giao thong. Ddi vi tai nan giao thong trén tuyén dudng tir noi &
dén noi 1am viéc va nguoc lai hoac trén duong di lam nhiém vu xay ra kha nhiéu
va thuong xuyén, hau hét 1a c¢6 diéu khién phuong tién tham gia giao thong, thudce
tham quyén Bo Giao thong vén tai diéu tra két luan, do d6, kho khin, bat cap trong
t6 chirc diéu tra di 1am cho viéc giai quyét cac ché do tai nan lao dong cho nan
nhan va than nhan ctia ngudi bi bi nan vo cung cham tré;

- Theo Diéu 39 va 45 Luat an toan, vé sinh lao dong va Diéu 19 ctia Nghi
dinh s6 39/2016/ND-CP ciia Chinh phu thi cac trudng hop ngudi lao dong 1am
viéc tai nudc ngoai bi tai nan trén duong vé Viét Nam & nude ngoai chua dugc
huéng dan 1o;

- Khoan 6 Biéu 35 Luat an toan, vé sinh lao dong quy dinh thoi han diéu
tra vu tai nan lao dong duoc tinh tir thoi diém nhan tin bao, khai béo tai nan lao
dong dén khi cong bd bién ban diéu tra tai nan lao dong 1a chwa phu hop véi thuc
tién va quy dinh phép luat khac c6 lién quan. Cu thé: Tham quyén diéu tra tai nan
lao dong 1a doan diéu tra tai nan lao dong. Poan diéu tra dugc thanh 1ap theo quyét
dinh cia cap ¢ tham quyeén. Vi vay, viéc diéu tra chi dugce doan diéu tra tién hanh
sau khi cd quyét dinh thanh lap doan diéu tra. Ngoai ra, thuc té diéu tra cac vu tai
nan lao dong chét ngudi cia doan diéu tra tai nan lao dong cap tinh phu thudc vao
co quan canh sat diéu tra nén rat kho dam bao thoi han dd quy dinh. Vi vay, mot
s6 y kién cho rang can xem xét stra d6i quy dinh vé thoi han diéu tra tai nan lao
dong chét ngudi cho phu hop véi thuc tién hoat dong diéu tra cia co quan canh
sat diéu tra, tinh tir thoi diém nhan duoc day di ho so tir co quan canh sat diéu tra
thu ly vu viéc;

- Nhin chung, quy dinh vé thoi han diéu tra tai nan lao dong tai Diéu 35
Luat An toan, v¢ sinh lao dong trong mot s6 trudong hop con quéa ngan, chua phu
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hop voi thuc tién, dic biét ddi voi cac vu tai nan lao dong chét nguoi, tai nan giao
thong hoac vu viéc ¢6 dau hi€u hinh su phai chd két qua diéu tra, gidm dinh cia
co quan cO tham quyén;

- Thoi han diéu tra thuong cham so voi quy dinh tai Diéu 35 Luat an toan,
vé sinh lao dong, nhat 13 khi lién quan dén nhiéu ddi twong dén tir céc tinh, thanh
phé khac nén viéc cung cép ho so, tai lidu lién quan cham, chua kip thoi; mdt )
nguoi st dung lao dong so chiu trach nhiém vé vu tai nan nén c¢d tinh né tranh,
khong hop tac v6i doan diéu tra; ngudi lao dong 1am viéc nhiéu khi khong cb
dinh, thudng xuyén nghi viéc dan dén viéc 14y 161 khai gip kho khan;

- Nhin chung, quy dinh vé thoi han diéu tra tai nan lao dong tai Piéu 35
Luat An toan, vé sinh lao dong trong mot sd truong hop chua phu hop véi thuc
tién, dic biét d6i véi cac vu tai nan lao dong chét nguoi, tai nan giao thong hoac
vu viéc ¢6 dau hiéu hinh sy phai cho két qua diéu tra, giam dinh cta co quan cO
tham quyén;

- Theo phan anh cta nhiéu dia phuong, viéc diéu tra tai nan lao dong trén
tuyén dudng di va vé gap nhiéu kho khin, vudng mac. Van ban xac nhan b tai
nan cta co quan cong an cap x&, cua chinh quyén noi xay ra tai nan khéng c6 mau
nén khi co quan cdng an cap x4, chinh quyén dia phuong noi xay ra tai nan xac
nhan tai nan khong day du noi dung hoic ciing khong xac nhan do thiéu thong tin,
nén thiéu co s& phuc vu cong tac diéu tra tai nan;

- Thuye té khi nguoi lao dong dén co quan cong an xa, phudng xac nhan vy
viéc xay ra tai nan lao dong thi cac co quan nay chi xac nhin nguoi dén khai bao
vu tai nan giao théng chir khéng c6 co s dé xac nhan cu thé vé vu tai nan nén
khéng phu hop véi yéu cau dé giai quyét ché do tai nan lao dong;

- Tai nan lao ddng xdy ra & nhém lao dong khong c6 quan hé lao dong cling
thuong xuyén khong co thong tin khai bao kip thoi tir cac dia phuong (cap xa) nén
viéc diéu tra tai nan lao dong gap nhiéu kho khan.

- Nhin chung, Khai bao, diéu tra, théng ké, bao cao tai nan lao dong khu
vuc khong c6 hop dong lao dong khong kha thi, kho thuc hién do luc luong thanh
tra mong, chi phi quan 1y khoan hanh chinh it, kho tiép can hién truong & ving
sau, vung xa, khé trién khai diéu tra;

- Cac quy dinh vé khai bao, diéu tra tai nan lao dong ciing kha phirc tap.
Déi v6i cac vu tai nan lao dong chét ngudi, bi thuong ning tir 2 ngudi trd 1én,
ngu:c‘yi st dung lao d()ng ddng thoi phai khai bao 2 co quan 1a thanh tra lao déng
cap tinh, cong an cap huyén. Khl nhan dugc tin bao, Co quan canh sat diéu tra
phdi hop véi vién kiém sat ciling cap, doan diéu tra tai nan lao dong tién hanh diéu
tra theo quy dinh tai Piéu 20 Nghi dinh 39/2016/ND-CP cua Chinh phu. Tuy
nhién, theo quy dinh ctia B¢ luat T tung hinh sy, khi nhén dugc tin bao td1 pham,
co quan canh sat diéu tra s& tién hanh diéu tra c6 su phdi hop cua Vién kiém sat;
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- Tai diém a khoan 2 Piéu 11 Nghi dinh s6 39/2016/ND-CP cuia Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 diéu cta Luat an toan, vé sinh lao dong quy dinh ”Khi
nhan dugc tin bdo xay ra tai nan chét nguoi hodc 1am hai ngudi bi tai nan nang
trg 1én thudc tham quyén diéu tra, Thanh tra S& Lao dong - Thuong binh va X3
hoi ctr ngudi dén hién trudng trong thoi han 02 gid” c¢6 thé gay hicu 1am 1a cur
nguoi dén chtr chua nhat thiét 1a c6 miat; phuong tién dé phuc vu thanh tra vién c6
thAm quyén c6 mit noi xay ra tai nan trong vong 02 gio ké tir khi tai nan xay ra
rat kho hodc khong thé thyc hién duoc nhit 1a & vung sau, vung xa, rung nui;

- Trong qua trinh diéu tra tai nan, rat khé van dong ngudi lam ching, thoi
gian ngan, gdy kho khan cho doéi tugng vi pham khac phuc va thuc hién giai trinh,;

- Chua c6 quy dinh vé thim quyén, quy trinh phéi hop xt 1y su ¢b xay ra
gilra cong thuong, phong chay, chira chay, lao dong khi c¢6 su c6 lién quan dén
chay no dién, hoa chat c6 nguoi bi tai nan;

- Mire xtr phat thap, chua du tinh ran de, can nang cao ché tai phat cac hanh
vi vi pham phap luat an toan, vé sinh lao dong. Tham quyén xir phat ctia thanh tra
SO con théip;

- Mot 86 thuat ngir trong Luat An toan, v¢ sinh lao dong va B0 luat Hinh sy
con chua duge dinh nghia 16 rang hodc sir dung khong nhat quan, giy khé khan
khi dadnh gid hanh vi vi pham. Vi du: Luat st dung khai ni€ém "nguoi sir dung lao
dong”, "nguwoi chiu trach nhiém qudn 1y, diéu hanh”, trong khi Bo luat Hinh su
lai quy dinh trach nhiém hinh su dbi voi "ngudi ¢6 trach nhiém vé an toan lao
dong", nhung khong xac dinh o pham vi, ti€u chi cu thé cua doi tuong nay;

Cac vu an lién quan dén an toan lao dong, vé sinh lao dong thudng it c6
nhan chimg rd rang do cac vu tai nan lao dong thudng xay ra nhanh, bat ngd nén
khong ai kip quan sat, dé y; hién truong cac vu an c6 thé bi x4o tron hoic bi che
gidu; cac vy an can phai glam dinh k¥ thuat, giam dinh nguyén nhan thuong thiéu
cac can bo chuyén sau vé linh vuc nay. Ngoai ra, qua trinh giai quyét vu an, cac
co quan tién hanh tb tung con gip nhiéu vudng mic khi viée xac dinh trach nhiém
hinh sy, 16i chil quan cta ngudi str dung lao dong trong cac trudng hop nhiéu cha
thé (chii dau tu, nha thau chinh, nha thau phu, giam sat thi cong,...) tham gia quan
hé phap luat kinh té, lao dong.

14.3. Nguyén nhéan cuia han ché:

- Cong tac thanh tra, kiém tra va diéu tra tai nan lao dong 1a Iinh vuc c6
tinh chuyén mén cao, li€n quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc ky thuat khac
nhau. Trong khi do, nguén nhén lyc thuc hién nhiém vu con han ché vé sb luong,
chu yéu kiém nhiém, chua dugc dao tao chuyén sau vé diéu tra tai nan lao dong;
dong thoi viéc thuc hién chi truong tinh gon to chirc bo may, tinh gian bién ché
cling anh huong dén kha nang dap ing yéu cau quan 1y ngay cang mé rong.

- Nhén thtic va ¥ thirc chap hanh phap luat cia mot bo phan ngudi sir dung
lao dong con han ché; van ton tai tinh trang khong khai bao, khai bao cham hoac
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khéng hop tac trong qua trinh diéu tra tai nan lao dong nham tranh trach nhiém
phap 1y hoac han ché anh hudéng dén hoat dong san xuat, kinh doanh ctia doanh
nghiép.

- Mot s6 quy dinh vé khai béo, diéu tra tai nan lao dong, phan cép diéu tra,
thoi han diéu tra, diéu tra tai nan lao dong trong cac linh vuc dac thu, tai nan giao
thong, tai nan lao dong dbi voi nguoi lao dong khong theo quan hé lao dong hodc
nguoi lao dong lam viéc & nudc ngoai dugce xay dung tir giai doan trudc nén chua
theo kip yéu cau thyc tién, dan dén kho khan trong t6 chire thue hién.

- Co ché phdi hop, chia sé thong tin giita co quan quan 1y nha nude vé lao
dong, co quan cong an, co quan y té, bao hiém xa hoi va cic co quan chuyén
nganh lién quan chua duoc quy dinh déy du hoac chua dugc thuc hién déng bo;
viéc cung cép h so, tai liéu phuc vu diéu tra con cham, anh huong dén tién do
diéu tra tai nan lao dong va giai quyét ché d6 cho ngudi lao dong.

- Cong tac khai bao, théng ké, diéu tra tai nan lao dong d6i véi khu vuc
khéng c6 quan hé lao dong gip nhiéu kho khin do d6i tugng phéan tan, kho kiém
soat; luc luong thuc hién tai co sé con mong, chu yéu kiém nhiém; nguén luc bao
dam cho cong tac quan 1y, diéu tra va thong ké con han ché.

- Viéc img dung cong ngh¢ thong tin, xay dung co s¢ dit li¢u phuc vu khai
bao, diéu tra, théng k&, bao cdo tai nan lao dong va chia s¢ dir li¢u gilra cac co
quan lién quan con chua dong bo, 1am giam hiéu qua quan 1y, gidm sat va canh
bado nguy co.

- M6t s6 quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh, trach nhiém phap 1y va
xac dinh chu thé chiu trach nhiém trong linh vyc an toan, v¢ sinh lao dong con
chua that su 10 rang, déng bo gitra Luat An toan, v€ sinh lao dong, Bo luat Hinh
sy va cac van ban lién quan, gy kho khan trong qua trinh 4p dung phép luat va
xur 1y vi pham.

14.4. Bé xuét, kién nghi:

- Ra soat chirc nang, nhiém vu cua cac don vi, by nganh theo hudng xac
dinh 13 trach nhiém cua timg co quan, tranh chong chéo nhiém vu, bao dam thong
nhat dau mbi trong xur Iy vu viéc, ddc biét 1a trong cong tac diéu tra tai nan lao
dong,dtng voi tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban
Chap hanh Trung wong Nghi quyét mot s6 van dé vé tiép tuc d6i médi, sap xép to
chic bo may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua;

- Ra soat, stra d6i cac quy dinh vé khai bdo, diéu tra tai nan lao dong theo
hudéng don gian héa thu tuc, tang cuong chia sé thong tin gifra cac co quan c¢o lién
quan va céng nhan két qua diéu tra ctia co quan c6 tham quyén nhim han ché diéu
tra tring lap, it ngan thoi gian giai quyét ché do cho ngudi lao dong;

- Tang cudng tinh ky luat trong thyuc hién diéu tra tai nan lao dong, thuc
hién dang theo thoi han do Luat dinh, thong qua viéc kiém tra, thanh tra hoat dong
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cong vu. Tang cuong su giam sat, ki€m tra ctia cac co quan cap trén véi cap dudi
trong viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu di€u tra tai nan lao dong. X1 Iy nghiém
cac cac nhan va to6 chic cham tré trong hoat dong di€u tra;

- Xem xét, nghién ciru dé xuét tham quyén, quy trinh phbi hop xt 1y, diéu
tra sy ¢0 xay ra khi c6 ngudi bi tai nan;

- Nghién cuu stra ddi Piéu 35 Luat An toan, vé sinh lao dong vé thoi han
diéu tra tai nan lao dong theo hudng phu hop véi thuc tién ddi vai cac vu viée ¢o
dAu hiéu hinh sy, tai nan giao thong hoac vu viéc phai cho két luan chuyén mon
clia co quan c6 thim quyén;

- Ra soat, hoan thién quy dinh vé khai béo, thong ké, diéu tra tai nan lao
dong d6i voi ngudi lao dong lam viée khong theo quan hé lao dong; ting cudng
trach nhiém cua chinh quyén dia phuong va nang cao hiéu qua coéng tac phong
ngura tai nan lao dong trong khu vuc nay;

- Ra soat, chinh stra cac quy dinh vé diéu tra tai nan lao dong dé dam bao
tinh thyc tién. Quy dinh trong cac linh vuc dic thu, giao cac bd quy dinh, huéng
dan, t6 chirc phan cip diéu tra tai nan lao dong hodc c6 lién quan dén lao dong.
Quy dinh mAu x4c nhan tai nan giao thong. Mau diéu tra tai nan lao dong bo sung
thém ndi dung trach nhiém cua nguoi lao dong;

- Nghién ctru hoan thién cac quy dinh vé diéu tra tai nan lao dong trong cac
linh vyc dic thu, tai nan lao dong xay ra trén phuong tién giao thong, trén tuyén
duong di va vé, cling nhu cic truong hop ngudi lao dong 1am viée ¢ nude ngoai
nhim bao dam tinh théng nhét va thuin loi trong t6 chtrc thyc hién;

- Ra so4t, hoan thién hé thdng ché tai xtr Iy vi pham hanh chinh va cac quy
dinh c6 lién quan cta B§ luat Hinh sy nham nang cao hi¢u qua phong ngtra, ran
de va xtr 1y vi pham trong linh vyc an toan, v¢ sinh lao dong;

- Trong d6, nghién ctru, sira d6i, bo sung Luat An toan, vé sinh lao dong va
B luat Hinh sy theo hudng théng nhat, déng bo va cu thé hon: Lam rd cac khai
ni¢m nhu: “nguoi co trach nhiém trong quan 1y, diéu hanh hoat dong san XUat”,
“thiéu trach nhiém trong t6 chtrc thuc hién quy dinh vé an toan lao dong” dé tranh
cach hiéu mo hd khi truy ctru trach nhiém hinh su. Cu thé hoa cac tiéu chi dé danh
gia muirc d6 vi pham va yéu t6 1i trong cac vu an hinh su vé an toan lao dong. Bo
sung quy dinh xur 1y hanh vi vi pham c6 nguy co gay hdu qua nghiém trong nhung
chua xay ra tai nan (mang tinh phong ngira), han ché tam ly dbi pho, hop thiic hoa
sau khi xay ra su cd;

- Ban hanh cac van ban hudng din ap dung phép luat thong nhét: xay dung
hé théng an 1¢ hoac hudng dan thyc tién xét xir lién quan dén cac vu viéc vi pham
an toan lao dong nham nang cao k§ nang va nhan thirc cia cac tham phan.
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15. Té chitc bd may, phan cip, phian quyén, phéi hop quan Iy an toan,
vé sinh lao dong

15.1. Mat duoc:

- Luat an toan, vé sinh lao dong quy dinh quan Iy nha nudc, phan cp, phan
quyén va phdi hop quan 1y nha nude vé an toan, vé sinh lao dong tai chuong VI
Pong thoi, mot sb luat linh vuc chuyén nganh nhu Luat Nang lugng nguyén ti,
Luat DPién luc, Luat Hoa chat, Luat Xay dung,.. cling c6 nhitng quy dinh giao chuc
ning quan 1y nha nude vé an toan, vé sinh lao dong trong linh vuc chuyén nganh.
Co ché phan cip, phan quyén di gitp huy dong duoc sy vao cudc ciia nhidu co
quan chuy&n mén trong viéc to chirc trién khai thuc hién Lut an toan, vé sinh lao
dong;

- Thuc té, bd may quan Iy nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong theo nganh
doc duoc hinh thanh chu yéu tai nganh Lao dong - Thuong binh va X4 hoi (Cuc
An toan lao dong, Thanh tra By, S6 Lao dong - Thuong binh va xa hdi, phong
Lao dong - Thuong binh va Xi hoi), nganh Y té (Cuc quan Iy méi truong y té, SO
y té, Trung tim y t& lao dong, du phong); ngoai ra, mot sd bo, nganh lién quan
trong nhitng linh vuc déc thu hoac chuyén nganh nhu: Cong an (co quan canh sat
diéu tra tai nan c6 dau hiéu toi pham); Quéc phong (Téng Cuc k¥y thuat va cac
Cuc k¥ thuat ctuia cac quan khu, quan ching), Cong thuong (Cuc Ky thuat an toan
cong nghi¢p va cac sd cong thuong), Xay dung (Cuc Giam dinh va cac s xay
dung), Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon (Cuc Ché bién nong 14m san va
Nghé mudi, S& Nong nghiép va Phat trién ndng thon)...;

- Tham gia phdi hop trong cac hoat dong quan 1y Nha nudc 1a cac co quan
nhu mit tran to quéc, cong doan, hoi nong dan, t6 chirc dai dién nguoi s dung
lao déng34 Ngoai ra, co ché phéi hop con duoc thé hién qua hoat dong ctia Hoi
dong quoc gla va cap tinh vé an toan, vé sinh lao dong, xay dung chuong trinh
qudc gia vé an toan, vé sinh lao dong, ho so quéc gia, théng tin, tuyen truyén,
nghién ctru khoa hoc, cong nghé®; hoat dong thanh tra nha nudc vé an toan, vé
sinh lao dong trong linh vyuc dac thu phong xa, tham do, khai thac dau khi, giao
thOng, van tai va luc lugng vii trang, cling nhu diéu tra tai nan lao dong da dugc
phan quyén cho cac Bo, nganh quan 1y, co su phdi hop cta thanh tra an toan, vé
sinh lao dong®;

- Co ché phan cap an toan, vé sinh lao dong cho cac uy ban nhan dan cac
cap dugc quy dinh tai Didu 86 ctia Luat an toan, vé sinh lao dong; cho ban quan
Iy cac khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao quy dinh tai Diéu 71

*Piéu 8,9 va 11 Ludt An toan, vé sinh lao dong.
% Diéu 88 Ludt An toan, v¢ sinh lao dong; Dicu 41 dén 46 Nghi dinh 39/2016/ND-CP
3 Picu 89 Luat an toan, vé sinh lao dong.
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cua Luat an toan, v€ sinh lao dong. Ngoai ra, viéc phan cap quan ly nha nudc con
dugc quy dinh cu thé tai cac van ban huéng dan;

- Pé van hanh céc quy dinh an toan, v¢ sinh lao dong, bén canh cac co quan
quan ly nha nudc con hé théng cac co quan dich vu an toan, vé€ sinh lao dong nhu:
kiém dinh ky thuat an toan lao dong, huin luyén, quan tric moi tuong lao dong,
nghién ctru khoa hoc, kham chira bénh nghé nghiép.

15.2. Mit han ché:

Bén canh nhitng két qua dat dugc, cong tac t6 chirc bd may, phan cap, phan
quyén va phoi hop quan ly nha nudc vé an toan, v€ sinh lao dong con mot s6 han
ché, bat cap sau:

- Nguén nhan lyc thyc hién nhiém vu quan 1y nha nude vé an toan, vé sinh
lao dong & nhiéu cap, nhiéu nganh con han ché vé sb lwong va tinh chuyén sau;
thuong Xuyen bién dong, luan chuyén trong khi pham vi quan 1y ngay cang mo
rong, yéu cau chuyén moén ngiy cang cao. Diéu kién vat chat, trang thiét bi va
nguon luc phuc vu cong tac quan 1y, kiém tra, diéu tra tai nan lao dong, nghién
ctru khoa hoc va trién khai cac hoat dong phong ngira con han ché;

- Thyec té trong thoi gian qua cho thay viéc ké thira doi ngii 1am cong tac an
toan, v¢ sinh lao dong & nhiéu noi bi h?mg hut. Bién ché nguoi lam cong tac an
toan, vé sinh lao dong chu yéu chi duoc bd tri tai trung wong, cap tinh, trong khi
pham vi, d6i tuong quan 1y ngdy cang mo rong. Ngudn nhan lyc chuyén trach
thuc hién cong tac y té lao dong con han ché vé sb luong 1an ning luc thuc hién
so pham vi, quy mé phan cip quan ly. Ddi véi cap huyén, cip xa, mic du da duoc
phan dinh viéc quéan 1y khu vuc khong co quan hé lao dong nhung nhin chung két
qua thuc hién chua cao; chua c6 quy dinh cu thé vé s6 lugng, ti€u chuan can bd
tham muu, quan 1y cong tic an toan, vé sinh lao dong phu hop ddi voi cac cap,
cac nganh 1am anh hudong dén hiéu qua cong tac quan 1y;

- Trach nhi€ém quan ly nha nudéc vé an toan, vé sinh lao dong hién dugc giao
cho nhiéu b, nganh va dia phuong. Tuy nhién, co ché phéi hop trong mot sé linh
vuc con chua thyuc sy hi€u qua; viée trao doi thong tin, chia sé dit liéu va phéi hop
xu 1y cac vu viée lién quan dén tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, su cd k¥ thuat
nghiém trong con cham, anh hudng dén hiéu qua quan 1y nha nuéc va viée giai
quyét ché d cho nguoi lao dong;

- Trong bdi canh thyc hién mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cap, mot sb
nhiém vy quan ly nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong chua dugc quy dinh that
1 trach nhiém, thim quyén va co ché phdi hop gitta cac cip chinh quyén, dic biét
d6i véi cong tac thdng ké, bao cdo tai nan lao dong; quan 1y khu vuc khong co
quan h¢ lao dong, quan ly may, thiét bi, vat tu c6 yéu cau nghiém ngat v€ an toan
lao dong; kiém tra, xur 1y vi pham va diéu tra tai nan lao dong. Mt s6 nhiém vu
d3 dugc phan cip cho dia phuong nhung chua cé quy trinh nghiép vu, biéu miu
hozc hudng dan thue hién thdng nhit trén pham vi toan qudc; viée xay dung, két
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noi va chia sé co s& dir liéu phuc vu quan Iy nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong
con chua dong bo;

- COng tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé an toan, vé sinh lao
dong tai mot s6 dia phuong chua duoc quan tdm dung mirc; viéc b tri nguén luc
va trién khai cac hoat dong phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép dbi
v6i khu vuc khong c6 quan h¢ lao dong con han ché va phu thudc nhiéu vao céc
chuong trinh hd tro tir trung uong;

- Mot s6 quy dinh phép luat chuyén nganh lién quan dén an toan, vé sinh lao
dong con chua théng nhat hodc ¢6 sy giao thoa vé noi dung, dan dén kho khin
trong qua trinh ap dung va to chirc thuc hién, nhat 1a trong cac linh vuc huan luyén
an toan, v€ sinh lao dong, so cép cuu, y té lao dong, an toan di¢n, an toan hoa
chat;

- Hoat dong phdi hop, tham van va ddi thoai chinh sach thong qua Hoi dong
quéc gia va Hoi ddng cap tinh vé an toan, vé sinh lao dong ¢ mot sd noi chua phat
huy day du hiéu qua; su tham gia cia mdt s6 co quan, to chirc thanh vién chua
thudng xuyén va chua dap Gmg yéu cau thuc tién;

- Chua ¢6 co ché du rd dé xac dinh trach nhiém cua co quan, td chirc va ca
nhan trong truong hop cham tré hodc sai sot trong hoat dong diéu tra tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép; viéc giam sat chat luong hoat dong diéu tra, két luan
diéu tra con han ché.

15.3. Nguyén nhan ciia han ché:

- Cong tac an toan, v¢ sinh lao dong la linh vuc quan ly lién nganh, lién
quan dén nhiéu bo, nganh, dia phuong va nhiéu linh vuc chuyén mon khéac nhau;
trong khi do nguén nhan luc thuc hién nhiém vu & nhiéu cép, nhiéu nganh con
han ché vé sb luong va tinh chuyén sau, chua dap Gng yéu cau quan 1y ngay cang
ma& rdng va phire tap.

- Trong qua trinh thuc hién chil truong sap xép to chirc bd mdy, tinh gon
dau mbi va tinh gian bién ché, doi ngii can bd thyc hi¢n cong tac an toan, v¢ sinh
lao dong tai mot $6 co quan, dia phuong co su bién dong, thiéu tinh ké thira; trong
khi chua c6 quy dinh day du vé vi tri viéc 1am, tiéu chuan va dinh mirc nhan lyc
thuc hién cong tac an toan, v¢ sinh lao dong & cac cép, cac nganh.

- Mot sb nhiém vu quan ly nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong dugc phan
cong, phan cap tai nhiéu thoi diém khac nhau, gan véi yéu cau quan ly ciia ting
giai doan nén con tdn tai tinh trang giao thoa hodc chua that su ro rang vé trach
nhiém, tham quyén giita cac co quan, cac cap quan 1y, nhit 13 trong bdi canh t6
chtrc chinh quyén dia phuong theo mé hinh moi.

- Co ché phdi hop, trao doi thong tin va chia sé dir liéu gitta cic co quan
quan Iy nha nudc, co quan diéu tra, co quan bao hiém x4 hoi, co s¢ y té va cac co
quan chuyén nganh lién quan chwa duoc thiét ké dong bo; viéc xay dung co sé dit
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liéu dung chung va két ndi dir liéu con chdm, anh huéng dén hiéu qua quan 1y,
giam sat va giai quyét cac vu viée lién quan dén an toan, vé sinh lao dong.

- Co ché giam sat, danh gia trach nhiém va trach nhiém giai trinh cua cac
CO quan, t6 churc, ca nhan trong thuc hién nhi€ém vu quan ly nha nudc, diéu tra tai
nan lao dong va phéi hop xur Iy cac vu viéc vé an toan, vé sinh lao dong chua duoc
quy dinh diy du va chua gan véi cac cong cu quan 1y hién dai, din dén hiéu qua
giam sat con han ché.- Cong tac an toan, vé sinh lao dong 1a linh virc quan 1y lién
nganh, lién quan dén nhiéu bd, nganh, dia phwong va nhiéu linh virc chuyén mén
khac nhau; trong khi d6 co ché phédi hop, chia sé thong tin va dit liéu giita cac co
quan chua dugc thiét ké dong bo ngay tir ddu nén hiéu qua phdi hop trong mot sd
truong hop con han ché;

15.4. DBé xuit, kién nghi:

- Nghién ctru hoan thién co ché huy dong va sir dung hiéu qua cac nguon luc
xa hoi cho cong tac an toan, vé sinh lao dong trong bdi canh ngudn lyc nha nudc
con han ché. Phat huy vai tro phong ngira cia Quy bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghi¢p thong qua viéc h tro cac hoat dong cai thién diéu kién lao dong,
huin luyén, tu van, nghién ctru khoa hoc, xay dung co s¢ dir lidu, chuyén doi s,
phat trién doi ngii chuyén gia va cac hoat dong phong ngira tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép d6i véi cac doi tuong tham gia bao hiém. Nha nudc tap trung nguon
luc hd tro cac hoat dong tuyén truyén, pho bién phap luat va phong ngira tai nan
lao dong ddi v6i khu vuce khong cé quan hé lao dong;

- Ra soat, hoan thién cac quy dinh vé phan cong, phan cap, phan quyén va
co ché phdi hop trong quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong theo hudng
xéac dinh 1 trach nhiém cua timg co quan, t6 chirc; bao dam nguyén tic mot viéc
chi giao mdt co quan chi tri va ting cudng trach nhiém phdi hop cua cac co quan
co lién quan. Déng thoi, hoan thién co ché d6i thoai, tham van va tiép nhén kién
nghi tir doanh nghiép, nguoi lao dong va cac t6 chirc lién quan trong qua trinh xay
dung, t6 chure thuc hién chinh séach, phap luat vé an toan, vé sinh lao dong;

- Hoan thién co ché phdi hop, chia sé dit liéu va trao ddi thong tin gitta cac
co quan quan 1y nha nudc, co quan diéu tra, co quan bao hiém xa hoi, co sd y té
va cac co quan chuyén nga‘mh trong cong tac quan 1y, diéu tra tai nan lao dong,
bénh nghé nghlep va g1a1 quyét ché do cho nguoi lao dong; nghlen cu’u xay dung
co s¢ dir licu quoc gia vé an toan, vé sinh lao dong bao dam két ndi, chia sé va
khai thac thdng nhét tir trung wong dén dia phuong;

- Ra soat, bao dam tinh thong nhat cua hé thong phéap luat lién quan dén an
toan, v¢ sinh lao dong; xir 1y cac quy dinh chéng chéo, mau thuan hoic chua théng
nhat giita cac linh vuc chuyén nganh vé huan luyén an toan, vé sinh lao dong, so
cép ciu, y té lao dong, an toan dién, an toan hoa chét, kiém dinh ky thuat an toan
lao dong va cac ndi dung co6 lién quan;
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- Hoan thién co ché hoat dong cua Hoi dong quéc gia va Hoi ddng cap tinh
vé an toan, vé sinh lao dong theo hudng nang cao hiéu qua ddi thoai, tham van
chinh sach, ting cudng trach nhiém tham gia ctia cac co quan, to chirc thanh vién
va phat huy vai tro tu van, phan bién chinh sich trong linh vuc an toan, vé sinh
lao dong;

- Nghién ctru hoan thién co ché giam sat, kiém tra va xac dinh trach nhiém
cua co quan, t6 chirc, ca nhan trong hoat dong diéu tra tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép; bado dam tinh khach quan, kip thoi, nang cao trach nhi€m giai trinh va hiéu
qua phéi hop giita cac co quan c6 lién quan;

- Ra soat, hoan thién cac quy dinh vé trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong trong cong tac an toan, vé sinh lao dong; ting cuong cong tac kiém tra,
giam sat viéc to chure thuc hién cac nhiém vu quan 1y nha nudc, dic biét dbi véi
hoat dong tuyén truyén, pho bién phap luat, phong ngira tai nan lao dong va bénh
nghé nghiép ddi véi khu vuc khong cé quan hé lao dong.

Phan thi ba

XAC PINH CAC YEU CAU VA NHUNG VAN DPE MOI NAY SINH
TRONG THUC TIEN CONG TAC AN TOAN VE SINH LAO PONG

1. Chii trwong, dwong 18i ciia Pang co lién quan can dwgc thé ché héa

1.1. Céc chu truong, dudng 16i cia Pang c6 lién quan dén Luat an toan vé
sinh lao dong gobm 11 van ban theo 05 nhoém ndi dung chinh sau:

Qua ra soat cho théy du an Luat An toan, v¢ sinh lao dong (sura déi) co lién
quan truc tiép dén cac chu truong, dudng 16i ciia Pang vé hoan thién thé ché, xay
dung Nha nudc phap quyén xi hoi chil nghia, d6i méi té chirc b may nha nuéc,
day manh phan cap, phan quyén, phét trién khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao,
chuyén doi sd, cai cach thu tuc hanh chinh, phat trién kinh té tu nhan, nang cao
chét luong chinh sach xa hoi va bao dam an sinh xa hdi. Cac van kién cua Pang
c6 lién quan gom:

(1) Nhém chii truvong vé xdy dung Nha nude phdp quyén xa hoi chii nghia,
hoan thién thé ché va déi méi t6 chire bé mdy nha nude:

- Nghi quyét so 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ciia Ban Chép hanh Trung
wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nu:0’c phap quyén
x4 hoi chil nghia Viét Nam trong giai doan méi, trong d6 yéu cau hoan thién hé
théng phap luat ddng bo, théng nhat, kha thi; ddy manh phan cip, phan quyén;
nang cao hiéu luc, hiéu qua to chire thi hanh phap luat.

- Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chip hanh Trung
wong Pang khoa XII vé tiép tuc doi méi, sap xép to chirc bd may cua hé thong
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.
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- Két luén so 121-KL/TW ngay 24/01/2025 cua Ban Chip hanh Trung uong
Bang khoa XIII vé tong két thuc hién Nghi quyet sO 18 -NQ/TW, trong d6 yéu cau
tiép tuc hoan thién thé che phan dmh o thAm quyén gitta Trung wong va dia
phuong, ddy manh phan cip, phan quyén gan véi nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
1y nha nudec.

- Két luan s6 137-KL/TW ngay 28/3/2025 ctia B6 Chinh tri, Ban Bi thu vé
Dé an sip xép, to chirc lai don vi hanh chinh cac cip va xay dung mo hinh t6 chirc
chinh quyén dia phuong hai cép.

- Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 cta Hoi nghi lan thir 11 Ban
Chap hanh Trung wong Pang khéa XIII vé tiép tuc sap xép to chirc b may va to
chtrc chinh quyén dia phuwong hai cap; yéu cau khan truong ra soat, stra d6i, bo
sung hé théng van ban quy pham phap luat bao dam van hanh ddng bo, hiéu qua
mé hinh t6 chirc méi.
(2) Nhém chii trieong vé doi méi cong tac xdy dwng phdp ludt, cdi cach thi
tuc hanh chinh va phat trién kinh té tw nhan:

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B6 Chinh trj vé d6i moi
cong tac xay dung va thi hanh phéap luat dap ing yéu cau phat trién dat nude trong
ky nguyén méi, yéu cau hoan thién hé thong phép luat theo hudng minh bach, kha
thi, chi phi tuan thu thdp; ddy manh cai cach tha tuc hanh chinh, chuyén doi s6 va
tao moi truong phap 1y thuan loi cho hoat dong san xuat, kinh doanh.

- Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia Bo Chinh tri vé phat trién
kinh té tu nhan, yéu cu tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong; ct giam
diéu kién kinh doanh, giam chi phi tuan thi; doi méi phuwong thirc quan 1y nha
nudc theo hudng tang cuong hau kiém, ung dung dir li¢u va cong nghé s6; tao
moi trudng dau tu, kinh doanh thong thoang, minh bach va thuan lgi cho doanh
nghiép phat trién.

(3) Nhém chii trieong vé phdt trién khoa hoc céng nghé, déi méi sdng tao va
chuyén doi so:

Nghi quyét sé 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cua B Chinh trj vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi s qudc gia, trong
d6 xé4c dinh thé ché 1a diéu kién tién quyét; dit liéu 1a nguon tai nguyén chién luoc;
thiic day phat trién co so dir liéu, kinh té dit liéu va ung dung cong nghé so trong
quan tri qudc gia.

(4) Nhém chii trieong vé an toan, vé sinh lao ddng, chinh sdch xa héi va an
sinh xa hoi:

Chi thi s6 31-CT/TW ngay 19/3/2024 cia Ban Bi thu vé tiép tuc ting cudng
su lanh dao cia Pang ddi véi cong tac an toan, vé sinh lao dong trong tinh hinh
moi, trong d6 yéu cau ra soat, hoan thién chinh sach, phap luat vé an toan, vé sinh
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lao dong; chu trong phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; nang cao
hi¢u luc, hi€u qua quan Iy nha nudc trong linh vuc an toan, v€ sinh lao dong.

Nghi quyét s6 42-NQ/TW ngay 24/11/2023 ctia Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa XIII vé tiép tuc d6i méi, nang cao chat luong chinh sach xa hoi dap
g yéu cau su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc trong giai doan méi, trong d6
xac dinh nhiém vu bdo ddm an toan lao dong, cai thién diéu kién lao dong, cham
soc suc khoe nguodi lao dong va mé rong di¢n bao phu an sinh xa hoi.

Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 ciia Ban Chap hanh Trung wong
bang khoa XII vé cai cach chinh sach bao hi€ém xa hoi, trong d6 yéu cau quan 1y,
st dung cac quy bao hiém theo nguyén tac an toan, bén virng, hiéu qua.

(5) Dinh huwdng phat trién dat nuéce trong giai doan mai:

Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tha XIV cta Pang xac dinh
nhiém vy hoan thién dong bo thé ché phat trién; phat trién nhanh va bén viing dat
nudc trén co sé khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sb; nang cao
chat lwong ngudn nhan luc; bao dam an sinh xa hoi; 1y con nguoi 1a trung tam,
chu thé, muc tiéu va dong luc cua su phat trién.

Céc chu truong, duong 16i néu trén 14 co s¢ chinh tri quan trong dé nghién
clru, xay dung va hoan thi¢n cac chinh sach trong du an Luat An toan, v¢ sinh lao
dong (sua doi), bao dam tinh thong nhat gitta chu truong ctia Pang va h¢ thong
phap luat ctia Nha nudc.

1.2. Cac ndi dung can thé ché hoa thanh quy dinh cua phap luat vé an toan,
v¢ sinh lao dong:

Qua ra soat cac chu truong, duong 161 cua Dang c¢6 lién quan cho théy can
tap trung thé ché hoa cac yéu cau, nhiém vu trong tam sau day:

(1) Vé hoan thién thé ché, doi méi t6 chirc bé mdy nha mede va day manh
phan cap, phan quyén.

Tir cac yéu cau ctia Nghi quyét s6 27-NQ/TW, Nghi quyét s6 18-NQ/TW,
K&t luan so 121-KL/TW, K¢t luan so 137-KL/TW va Nghi quyét so 60-NQ/TW,
can thé ché hoa cac ndi dung:

- Bao dam tinh théng nhat, déng bo cua hé théng phap luat vé an toan, vé
sinh lao dong v4i hé thong phép luét hién hanh;

- Tiép tuc déy manh phan cép, phan quyén trong quan 1y nha nudc vé an
toan, v¢ sinh lao dong gan v4i nang cao trach nhiém giai trinh;

- Ra soat, hoan thién cac quy dinh vé trach nhiém, thim quyén cua cac co
quan quan 1y nha nudc phu hop véi mé hinh t6 chirc bd may va chinh quyén dia
phuong hai cap;
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- P6i moi phuong thire quan 1y nha nude theo hudng tap trung vao xay
dung chinh sach, ti€u chuan, quy chuan; tang cuong ki€m tra, gidam sat va hau
kiém.

(2) Vé doi méi cong tac xdy dung phdp ludt, cdi cdch thii tuc hanh chinh va
phét trién kinh té tw nhan:

Tir cac yéu cau ciia Nghi quyét s6 66-NQ/TW va Nghi quyét s6 68-NQ/TW,
can thé ché hoa cac ndi dung:

- Bon gidn hoa thu tuc hanh chinh trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong;

- Ra soét, cét gidm cac diéu kién dau tu kinh doanh, diéu kién hanh nghé va
cac thu tuc khong con phu hop;

- Giam chi phi tuan thu phap luat cho doanh nghiép va nguoi lao dong
nhung van bao dam yéu cau phong ngura tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;

- Pay manh ung dung cong nghé so trong giai quyét thii tuc hanh chinh va
quan 1y nha nudc;

- Tang cudng ap dung co ché hau kiém d6i véi cac hoat dong dich vu trong
linh vyc an toan, v¢ sinh lao dong phu hop v61 yéu cau quan 1y nha nude.

(3) Vé phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi sé:
Tir cac yéu cau caa Nghi quyét s6 57-NQ/TW, can thé ché hoa cac ndi dung:

- Xay dung, quan 1y, khai thac va két ndi co sé dit liéu vé an toan, vé sinh
lao dong;

- Thuc day chuyén doi s6 trong hoat dong quan 1y nha nudc vé an toan, vé
sinh lao dong;

- Tang cuong tng dung khoa hoc, cong nghé, thiét bi thong minh, tri tué¢
nhan tao trong nhan dién nguy co, danh gia rai ro va phong ngtra tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép;

- Tao co s& phéap 1y cho viéc chia sé, khai thac dir li¢u phuc vu cong tac
quan 1y, thanh tra, ki€m tra, thong ké va du bao trong linh vuc an toan, v€ sinh lao
dong.

(4) Vé an toan, vé sinh lao dong, chinh sach xa hoi va an sinh xa hoi:
Tir cac yéu cau ctia Chi thi s6 31-CT/TW, Nghi quyét s6 42-NQ/TW va Nghi
quyét s0 28-NQ/TW, can thé ché hda cac ndi dung:

- Lay phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép lam trong tim cua
chinh séach an toan, vé€ sinh lao dong;

- Hoan thién co ché nhan dién, danh gia va kiém soat cac yéu tb nguy hiém,
yéu to c6 hai tai noi lam viéc;
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- Tang cuong cac bi¢n phap cai thién di€u kién lao dong va cham soc stc
khoe nguoi lao dong;

- Néang cao hiéu qua hoat dong phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép;

- Hoan thién chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép theo
hudng bén virng, hi€u qua, phu hop véi su phat trién cua thi truong lao dong;

- Tang cuong trach nhiém cua nguoi st dung lao dong, nguoi lao dong va
cac t0 churc c6 lién quan trong cong tac an toan, v¢ sinh lao dong.

(5) Vé phdt trién nguon nhén luc va phdt trién bén viimg dat nudc:

Tir cac dinh hudng trong Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an the XIV
cua Pang, can thé ché hoa cac noi dung:

- Bao v¢€ va phat trién nguon nhan luc thong qua viéc bao ddm moi truong
lam viéc an toan, lanh manh;

- Nang cao chat lugng viéc lam, chat lugng cudc song va stc khoe cua
nguoi lao dong;

- Gop phan thuc hién muyc tiéu phat trién kinh té - xa hoi nhanh va bén vimng
trén co sO léy con nguoi lam trung tam, chu thé, muc tiéu va dong luc cta su phat
trién;

- Tang cuong kha nang thich ing ctia hé thong phéap luat vé an toan, vé sinh
lao dong dbi voi cac mo hinh san xuat, kinh doanh va quan hé lao dong méi trong
bdi canh chuyén dbi s6 va hoi nhap quéc té.

1.3. Giai phap, phuong 4n xt 1y dé thé ché hoa cac chu truong, duong 16i
cua Pang trong du an Luat:

(1) Déi véi yéu cau hoan thién thé ché, doi méi té chirc bé mdy nha miede va
ddy manh phan cdp, phan quyén:

- Ra soat, sira ddi cac quy dinh vé trach nhiém quan 1y nha nudc trong linh
vuc an toan, vé€ sinh lao dong dé bao dam phu hop véi Ludt Té chue Chinh phu,
Luat To chuc chinh quyén dia phuong va mo hinh t6 chirc b may nha nudc hién
hanh;

- Stra d6i cac quy dinh giao truc tiép nhiém vu, quyén han cho tirng bo, co
quan ngang by theo hudng giao Chinh phu quy dinh hodc phan cong thuc hi¢n
theo tham quyén;

- Piéu chinh cac quy dinh lién quan dén chinh quyén dia phuong phu hop
v61 mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap;

- Hoan thién co ché phan cip, phan quyén gin véi trach nhiém giai trinh va
tdng cuong kiém tra, giam sat trong to6 chirc thuc hién phap luat v€ an toan, vé
sinh lao dong.
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(2) Poi véi yéu cau doi méi cong tac xdy dung phdp ludt, cdi cach thi tuc
hanh chinh va phat trién kinh té tw nhan:

- Ra so4t, cit gidm hodc don gidn hoa cac thu tuc hanh chinh, diéu kién kinh
doanh khong con phu hop trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong;

- Nghién ctru d6i méi phuong thirc quan 1y theo hudng ting cudng hau
kiém, giam cac thu tuc tién ki€ém khong can thiét;

-Bb sung co ché cong nhan, thtra nhan két qua huin luyén, kiém dinh, danh
gid nang luc chuyén mon dugc thuc hién theo quy dinh cta phdp luat chuyén
nganh nham han ché trung 1ap, giam chi phi tuan thu;

- Tao diéu kién thuan loi cho doanh nghi¢p, dac biét 1a doanh nghi¢p nho
va vura trong vi¢c thyc hién cac quy dinh cua phép luat v€ an toan, vé sinh lao
dong.

(3) Poi voi yéu cau phat trién khoa hoc, cong nghé, doi moi sang tao va
chuyén doi so:

- B6 sung cac quy dinh vé xay dung, quan 1y, khai thac, két n6i va chia sé
dir liéu trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong;

- Tung budc hinh thanh co s¢ dir licu vé an toan, vé sinh lao dong phuc vu
cong tac quan ly nha nudc, thong ké, du bao va phong ngtra rui ro;

- Khuyén khich tmg dung khoa hoc, cong nghé, cong nghé sd, tri tu¢ nhan
tao va thiét bi thong minh trong nhan dién nguy co, danh gia rii ro va kiém soéat
cac yéu to nguy hiém, yeu to ¢o6 hai tai noi lam viéc;

- Pay manh sb héa hoat dong quan 1y nha nude va cung cap dich vu cong
trong linh vuc an toan, v€ sinh lao dong.

(4) Doi véi yéu cau hoan thién chinh sach an toan, vé sinh lao déng va an
sinh xa hoi-

- Hoan thién cac quy dinh vé phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p theo hudng lay phong ngtra 1am trong tam;

- B6 sung, hoan thi¢n co ché nhan dién, danh gia, kiém soat rii ro nghé
nghiép va céac y€u td6 nguy hiém, yéu t6 co6 hai tai noi lam viéc;

- Hoan thién cac quy dinh vé chim séc stc khoe ngudi lao dong, phong
ngura bénh nghé nghiép va cai thién diéu ki¢n lao dong;

- Ra soat, hoan thi¢én cac quy dinh vé Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép va céc chinh sach hd trg phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép nham nang cao hi¢u qué st dung nguoén lyc va bao dam tinh bén viing cua
chinh sach.

(5) Doi voi yéu cau phdt trién nguon nhdn lyc va phat trién bén vitng dat
nuoc:
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- Hoan thién céc quy dinh bao ddm mdi trudong lam viée an toan, lanh manh
va bén virng;
- Nang cao hi€u qua bao v¢ suc khoe, tinh mang nguoi lao dong;

- Hoan thi¢n cac quy dinh nhdm thich tng véi su phat trién cua khoa hoc,
cong nghé, phuong thirc san xudt méi va cac mod hinh lao dong mai;

- Tang cuong nang lyc phong ngtra rui ro, ung phd sy cd va bado dam an
toan, v¢ sinh lao dong trong cac nganh, nghé c6 nguy co cao.

2. Nhirng van dé chinh phat sinh tir thue tién quén 1y cong tic ATVSLD

2.1. Mot s6 quy dinh vé quan 1y nha nudc trong linh vuc ATVSLD khong
con phu hgp véi mé hinh t6 chire bd may hién nay:

- Van dé: Luét An toan, vé sinh lao dong duoc xay dung trén co s mo hinh
t6 chirc bd may nha nudc, phan cap quan 1y va to chirc chinh quyén dia phuong
clia giai doan trudc. Trong bdi canh thyc hién chi truong sap xép to chirc bo may,
day manh phan cap, phan quyén va to chirc chinh quyén dia phuong 02 cap, mot
s6 quy dinh vé trach nhiém quéan 1y nha nudc, tham quyén cua co quan quan 1y,
trach nhiém cua chinh quyén dia phuwong va co ché phdi hop trong linh vuc an
toan, v¢ sinh lao dong can duoc ra soat, hoan thién dé bao dam tinh théng nhit,
d6ng bo va phu hop véi mé hinh to chirc bd may hién hanh.

- Phuong an giai quyét: Ra soat, stra doi, bo sung cac quy dinh cua Luét vé
trach nhiém quan 1y nha nudc, phan cap, phan quyén, thAm quyén cia cic co quan
va co ché phdi hop trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong nham bao dam phu
hop v61 mo hinh td chirc bd may nha nudce hién hanh, nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua
quan 1y nha nudec.

2.2. Chuyén ddi sé va quan tri dir li¢u trong linh vyc an toan, v¢ sinh lao
dong

- Van dé: Luat An toan, vé sinh lao dong dugc xdy dung trong boi canh
chuyén doi s6 chua tro thanh yéu cau pho bién trong quan 1y nha nudc. Do do,
Luat hién hanh chua c6 quy dinh day du vé co so dir liéu chuyén nganh, nguyén
tac quan 1y, két ndi, chia sé va khai thac dir liéu; chua thiét 1ap co s phap 1y cho
viéc thuc hién cac hoat dong quan 1y nha nudc, cung cép dich vu cong va quan 1y
thong tin trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong trén madi truong so.

- Phuong 4n giai quyét: Nghién ctru stra d6i, bo sung cac quy dinh ciia Luat
nham tao co sé phép 1y cho viéc chuyén ddi s6 trong linh vuc an toan, vé sinh lao
dong; xay dung, quan 1y, khai thac va chia sé co s& dit 1iéu; thuc hi¢n cac hoat
dong quan 1y nha nudc trén moi trudng dién tir; bao dam két ndi vai cac co so dir
liéu qudc gia va co so dir liéu chuyén nganh c6 lién quan.

2.3. Hiéu qua kiém soat cac yéu to nguy hiém, yéu t6 c6 hai tai noi lam viéc
con chua dong déu:
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- Vén deé: Qua téng két thi hanh Luat cho théy viéc nhan di¢n, danh gid va
kiém soat cac yéu td nguy hiém, yéu t6 c6 hai tai noi 1am viéc ¢ nhiéu doanh
nghiép, dac biét doanh nghiép nho va vira, con han ché; viéc ap dung céac bi¢n
phap phong ngira chua dong déu giira cac nganh, linh vyc. Trong khi d6, su xuét
hién ctia cong nghé, thiét bi va phuong thirc san xuat méi tiép tuc dit ra yéu cau
hoan thién cac quy dinh li€n quan.

- Phuong 4n giai quyét: Hoan thién cac quy dinh vé kiém soat yéu t6 nguy
hiém, yé€u t0 co hai; tdng cuong cac bién phap phong ngtra; nang cao trach nhiém
cua nguoi s dung lao dong trong bao dam ATVSLD tai noi lam viéc.

2.4. Chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép can tiép tuc
duoc hoan thién

- Van dé: Sau gén 10 nam thuc hién Luat, chinh sach bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép da gop phan bao dam an sinh xa hoi cho nguoi lao dong.
Tuy nhién, thyc tién phat sinh mot s van dé lién quan dén ddi tugng tham gia, co
ché hd trg, mic hudng, cac chinh sach hd trg phong ngira va quan 1y, s dung
Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép can tiép tuc dugc ra soat, hoan
thién dé phu hop v6i phap luat vé bao hiém xa hoi va tinh hinh thue tién.

- Phuong an giai quyét: & soat, hoan thién cac quy dinh vé bao hiém tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép theo hudng bao dam tinh thong nhat véi phap luat vé
bao hiém x4 hoi, nang cao hiéu qua phong ngira, mo rong kha ning bao phu chinh
sach phu hop véi diéu kién thuc tién va nang cao hiéu qua quan 1y, st dung Quy.

2.5. Mot s quy dinh vé td chuc thuc hién cong tac an toan, v¢ sinh lao dong
tai co so can tiép tuc duogc hoan thién

- Van dé: Mot sd quy dinh vé to chuc bod may an toan, v¢ sinh lao dong tai
co s&; by phan y té; luc luong so cép curu; mang ludi an toan, v¢ sinh vién; trach
nhiém ctia nguoi st dung lao dong va cac chi thé c6 lién quan dugc xay dung trén
co s& diéu kién thyc tién cua giai doan trudc, can tiép tuc duoc ra soat, hoan thién
nham phu hop hon véi dic diém san xuét, kinh doanh, quy mé doanh nghiép va
yéu cau bao dam an toan, vé sinh lao dong trong giai doan hién nay.

- Phuong an giai quyét: Hoan thién cac quy dinh vé t6 chirc thuc hién cong
tac an toan, v¢ sinh lao dong tai co s&; nang cao hi¢u qua hoat dong cua céc luc
lugng thuc hién cong tac an toan, v¢ sinh lao dong; bado dam tinh kha thi, phu hop
voi thue tidn san xuét, kinh doanh.

2.6. Co ché x3 hoi hoa va quan 1y hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong
can tiép tuc dugc hoan thién

Van dé: Sau g?m 10 nam thyc hi¢n Luat, thi truong dich vu an toan, vé sinh
lao dong da phat trién dang ké véi sy tham gia ciia nhiéu to chic cung cép dich
vu huin luyén an toan, vé€ sinh lao dong, kiém dinh ky thuat an toan lao dong,
quan trac méi truong lao dong va cac dich vu hd trg khac. Tuy nhién, mot s6 quy
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dinh cta Luat vé chu thé duoc tham gia cung cép dich vu, diéu kién hoat dong,
phuong thirc quan Iy nha nuée va co ché kiém soat chét luong dich vu chua theo
kip yéu cau cai cach thi tuc hanh chinh, chuyén doi sé va chu truong diy manh
xa hoi hoa dich vu cong.

Phuong an giai quyét: Ra soat, hoan thién cac quy dinh vé to chie va hoat
dong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong theo huéng mé rong phu hop pham vi chu
thé duoc tham gia cung cép dich vu; d6i méi phuong thirc quan 1y nha nudc theo
huéng ting cudng hau kiém, ning cao chat lwong dich vu va phat huy ngudn luc
xa hd1 tham gia cong tac an toan, v¢ sinh lao dong.

Phan thir tu

PANH GIA VE MOI QUAN HE CHONG CHEO, MAU THUAN, TRUNG
LAP GIUA QUY PINH CUA LUAT AN TOAN, VE SINH LAO PONG
VOI QUY PINH CUA CAC LUAT, PHAP LENH, PIEU UOC QUOC TE
MA VIET NAM LA THANH VIEN CO LIEN QUAN

1. Méi quan hé véi cac van ban quy pham phap luat
a) Cac van ban quy pham phap luat dwoc ra soat:

Luat an toan, v¢ sinh lao dong co li€én quan tryc ti€p hodc gian ti€p dén hién
phap va cac van ban Luét sau:

- Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam;
- BO luat Lao dong;

- Luat Bao hiém xa hoi;

- Luat Viéc lam;

- Luét T6 chitc Chinh phu;

- Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong;
- Luat Thanh tra;

- Luat Cong doan;

- Luat Pau tu;

- Luét Tiéu chuin va Quy chuan k¥ thuat;
- Luat Kham bénh, chita bénh;

- Luat Dién luc;

- Luat Hoa chat;

- Luat Xay dung;

- Luat Dtt ligu;
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- Luat Dja chét va Khoang san;
- Luat Nang lugng nguyén tir;
- B0 luat Hang hai Viét Nam;

- Cac luat va vin ban quy pham phap luat khac c6 lién quan dén linh vuc an
toan, v¢ sinh lao dong.

b) Két qua ra soat:

Két qua ra soat cho thay cac quy dinh cua Ludt An toan, vé sinh lao dong
hién hanh vé co ban van phu hop véi Hién phap va bao dam tinh thong nhat,
ddng bo véi cac van ban quy pham phép ludt c6 lién quan. Nhiéu quy dinh cua
Luat An toan, v¢ sinh lao dong dong vai tro l1a luat chuyén nganh hoac luat khung
trong viéc bao dam an toan, vé sinh lao dong, duoc cac luat chuyén nganh dan
chiéu hoic cu thé hoa dé ap dung ddi voi timg linh vuc dic thu nhu xay dung,
dién lyc, hoa chat, hang hai, khoang san, ning luong nguyén tir va cac nganh,
nghé c6 nguy co cao vé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Bén canh d6, qua ra soat ciing cho thdy mot s6 quy dinh ctia Luat An toan,
v¢ sinh lao dong da phat sinh nhitng nd1 dung chua con phu hop hoac chua duoc
diéu chinh day du do su thay d6i cta hé thong phap luat trong thoi gian qua.

(1) Thir nhdt, qua ra soat voi Luat T6 chie Chinh phu, Luat T6 chirc chinh
quyén dia phuong va cac vian ban quy pham phép luét cé lién quan cho thdy mot
sb quy dinh ctia Luat An toan, v¢€ sinh lao dong cé ndi dung giao nhi€m vy, trach
nhiém hodc xéac dinh thim quyén tryc tiép cho cac bo, co quan ngang bd, co quan
chuyén mén thudc Uy ban nhan dan céc cap va cac chi thé khac theo mé hinh to
chtrc bo may trude day. Do d6 can tiép tuc ra soat, sira doi dé bao dam phu hop
v6i mo hinh t6 chirc bd may nha nudc hién hanh, mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cap va nguyén tic phan dinh thim quyén, phan cp, phan quyén theo
quy dinh cia phép luat hi¢n hanh.

(2) Thur hai, qua ra soat vol Luat Thanh tra va cac van ban quy pham phap
luat c6 lién quan cho thdy mot sé quy dinh cua Luat An toan, vé sinh lao dong
lién quan dén kiém tra, giam sat viéc chép hanh phap luat, trach nhiém cua co
quan quan 1y nha nudc va co ché to chic thuc hién cong tac an toan, vé sinh lao
dong can dugc tiép tuc ra soat dé bao dam tinh théng nhat, déng bo cua hé théng
phap lut sau khi phap luat vé thanh tra va t6 chic bd may nha nudc dugc sira
d6i, bo sung

(3) Thit ba, qua ra soat v6i Luat Bao hiém xa hoi cho thay cac quy dinh vé
bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p co ban bao dam tinh théng nhét,
ddng bo. Tuy nhién, mot sé quy dinh c6 lién quan dén ddi tuong ap dung, ché
dd, chinh sach va cac ndi dung lién quan dén bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép can tiép tuc duoc nghién ciru, ra soat trong qué trinh xay dung dy
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an Luat dé bao dam tinh théng nhat ctiia hé thong phéap luat va phu hop véi yéu
cau thyc tién.

(4) Thir tu, qua ra soat v&i phap luat chuyén nganh trong céc linh vuc nhu
xdy dung, dién luc, hoa chit, hang hai, dia chit va khoang san cho thdy mot sb
ndi dung vé huan luyén an toan, v¢ sinh lao dong, kiém dinh ky thuat an toan lao
dong va danh gia nang luc chuyén mon c6 sy twong dong vé muc tiéu quan 1y va
yéu cau bao dam an toan. Tuy nhién, phap luat hién hanh chua c6 quy dinh day
du vé viée cong nhan, thtra nhan hodc str dung két qua huin luyén, kiém dinh,
danh gia da dugc thuc hién theo quy dinh ctia phap luat chuyén nganh. Do do,
can tiép tuc ra soat, nghién ctru hoan thién cac quy dinh mang tinh nguyén tic
trong Luat nham tao co s& cho viée cong nhan, thtra nhan két qua phu hop, han
ché thyc hién tring ldp, giam chi phi tuan tht va bao dam hiéu qua quan 1y nha
nudc.

(5) Thir nim, phap luat hién hanh vé di liéu, chuyén d6i sb va xay dung co
so dit lidu quéc gia di co nhiéu thay doi, trong khi Luat An toan, vé sinh lao dong
chua c6 cac quy dinh day da vé co sd dit liéu chuyén nganh, chia sé dir liéu va
s6 hoa hoat dong quan 1y nha nudc trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong. Day
la nd1 dung can duoc nghién clru, ra soat va hoan thién trong qua trinh stra doi
Luat.

¢) Kién nghi xir Iy két qua ra soat:

Trén co s& két qua ra soat, dé€ nghi nghién ctru stra doi, bd sung Luat An
toan, v¢ sinh lao dong theo cac dinh hudng sau:

Thir nhdt, ra soat, stra ddi cac quy dinh vé phan coéng, phan cap, phan quyén
va trach nhi€ém quan 1y nha nudce trong linh vyc an toan, vé sinh lao dong dé bao
dam phu hop v6i Luat T6 chtrec Chinh ph, Luét Té chirc chinh quyén dia phuong
va mé hinh t6 chic bd may nha nudc hién hanh; déng thoi han ché quy dinh truc
tiép nhiém vu, quyén han cta timg bd, co quan ngang bd trong Luat, giao Chinh
phti quy dinh chi tiét hodc phan céng co quan chu tri thyc hién theo thim quyén.

Thit hai, ra soat, sira doi cac quy dinh c6 lién quan dén thanh tra, kiém tra,
giam sat viéc chap hanh phdp luat v€ an toan, vé sinh lao dong nham bao dam
thong nhat véi phap luat vé thanh tra va té chirc b may nha nudc hién hanh.

Thit ba, ra soat, hoan thién cac quy dinh vé bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghi¢p nham bao dam tinh théng nhét, déng bo v6i Luat Bao hiém xa hoi;
ddng thdi nghién ciru mé rong dién bao phu, hoan thién co ché bao vé ddi véi
ngudi lao ddng c6 nguy co cao vé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép phu hop véi
diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi va yéu cau thyc tién.

Thir tir, nghién ctru bd sung cac quy dinh mang tinh nguyén tic vé cong
nhan, thira nhan hodc st dung két qua huén luyén, kiém dinh ky thuat an toan lao
dong, danh gia ndng lyc chuyén mon va cac hoat dong chuyén nganh c6 ndi dung
tuong dong theo quy dinh ctia phap lut chuyén nganh, tao co s phap 1y cho viée
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lién thong, tranh tring 13p trong t6 chire thuc hién, gop phan giam chi phi tuan tha
cho doanh nghiép va ngudi lao dong.

Thir nam, nghién ctru b sung cac quy dinh vé chuyén doi s, co so dit liéu,
két ndi, chia sé va khai thac dir liéu trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong; tung
budc hinh thanh co s dir liéu quéc gia hodc co s¢ dir liéu chuyén nganh vé an
toan, v¢ sinh lao dong, bao dam déng bd voi phap luat vé dir liéu, chuyén doi sb
va yéu cau hién dai hda coéng tic quan 1y nha nudc.

Thur sau, tiép tuc ra soat cac quy dinh cua Luat An toan, v€ sinh lao dong
vo1 cac luat chuyén nganh moi dugc ban hanh hoac stra ddi, bd sung nham bao
dam tinh théng nhét, ddng bo cua hé thong phap luat; dong thoi nghién ciru hoan
thién cac quy dinh vé phong ngira rui ro nghé nghiép, chim soc sttc khoe ngudi
lao dong, ing ctru khan cap, quan 1y an toan ddi véi cac nganh, nghé, linh vuc co
nguy co cao trén co sé ké thira cac quy dinh chuyén nganh phu hop.

2. Moi quan hé véi cac Piéu wéc quoc té
a) Tinh hinh gia nhip cong wéc cia Viét Nam:

Viét Nam da gia nhap 25 Cong ude cua ILO va dugc chia theo nhom, linh
vuc, gom:

- Cong udce 86 29 vé lao dong cudng birc, nam 1930;

- Cong udc s6 87 vé quyén tu do hiép hoi va bao vé quyén duge t6 chuc,
nam 1948;

- Cong udce sb6 98 vé quyén t6 chirc va thuong luong tap thé, nim 1949;

- Cong wdc s6 100 vé tra cong binh dang gitta lao dong nam va lao dong nir
cho cong viéc co gia tri ngang nhau, nam 1951;

- Cong ude s6 105 vé xo6a bo lao dong cudng birc, nim 1957;

- Cong wde sd 111 vé chéng phan biét d6i xir trong viée 1lam va nghé nghiép,
nam 1958;

- Cong udce s6 138 vé tudi tdi thiéu duge di 1am viéc, nam 1973;

- Cong wdc sb 182 vé x6a bo nhimg hinh thirc lao dong tré em tdi té nhat,
nam 1999;

- Cong ude sd 81 vé thanh tra lao dong trong cong nghiép va thuong mai,
nam 1947;

- Cong wdc s6 122 vé chinh sach viéc 1am, naim 1964;
- Cong woc s6 129 vé thanh tra lao dong trong nong nghiép, nam 1969;

- Cong udc s6 144 vé tham van ba bén nham thuc déy viéc thuc hién cac
ti€u chuan lao dong quodc t€, nam 1976;

- Cong udc s6 115 vé bao vé nguoi lao dong khéi buc xa ion hda, ndm 1960;
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- Cong ude sd 120 vé vé sinh trong thuong mai va vian phong, nim 1964;

- Cong ude s6 139 vé phong ngira va kiém soat cac nguy co nghé nghiép
do céc chat va tdc nhan gay ung thu, nam 1974;

- Cong udc sb 148 vé bao vé nguoi lao dong khoi cac nguy co nghé nghiép
do 6 nhiém khong khi, tiéng 6n va rung dong tai noi lam vi¢c, nam 1977;

- Cong udc so 155 v€ an toan, v¢ sinh lao dong va moi truong lam viéc,
nam 1981;

- Cong udc s6 161 vé dich vu stc khoe nghé nghi¢p, nam 1985;
- Cong ude sd 162 vé an toan trong sir dung amiing, nim 1986;
- Cong ude sd 167 vé an toan va stic khoe trong xay dung, nim 1988;

- Cong ude sd 170 vé an toan trong sir dung hoa chat tai noi 1am viéc, nam
1990;

- Cong udc s6 174 vé phong ngira tai nan cong nghiép nghiém trong, nim
1993;

- Cong udc s6 176 vé an toan va stc khoe trong ham md, nam 1995;
- Cong udc s6 184 vé an toan va suc khde trong nong nghiép, nam 2001;

- Cong udc sd 187 vé co ché thuc day an toan va stc khoe nghé nghiép,
nam 2006;

- Cong udc s6 121 vé tro cap trong truong hop tai nan lao dong va bénh
nghé nghiép, nam 1964.

b) Két qua ra soat:

Két qua ra soat cho thy cac quy dinh cua Ludt An toan, vé sinh lao dong
nam 2015 vé co ban phu hop véi cac Cong udc cua To chic Lao dong qubc té
(ILO) ma Viét Nam d3 phé chuan hodc gia nhap c6 lién quan dén linh vyc an toan,
vé sinh lao dong. Cac nguyén tic co ban vé phong ngira tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép; bao v¢ strc khoe ngudi lao dong; thanh tra lao dong; ddi thoai xa
hoi; bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; phuc hdi chirc ning lao dong;
bao v¢ lao dong nit, lao dong chua thanh nién va cac nhém lao dong dé bi ton
thuong di duoc ndi ludt hoa twong d6i day du trong hé thdng phap luat hién hanh.

Bén canh do, qua ra soat ciing cho thdy mot sé nodi dung cia cac Cong wdc
ILO da dugc phan anh trong phap luat Viét Nam nhung chua dugc quy dinh day
da hodc chua duoc thé hién 16 trong Luat An toan, vé sinh lao dong.

(1) Thir nhat, mdt s6 yéu cau ctia Cong ude s6 155 va Cong ude sb6 187 lién
quan dén xay dung van hoa phong ngira, quan Iy cac yéu t6 tam 1y - x4 hoi tai noi
lam viéc, thich tng cong viéc véi kha niang thé chét va tinh than cua ngudi lao
dong da budc dau dugc thé hién thong qua cac quy dinh vé danh gia nguy co rui
ro, to chire lao dong, cham séc strc khoe ngudi lao dong va cac quy dinh chuyén
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nganh. Tuy nhién, cic ndi dung nay chua dugc quy dinh mot cach hé thong va
thong nhat trong Luat.

(2) Thit hai, cac Cong udc s6 155 va sb 187 déu khuyén khich xay dung
cc co ché tu van, hd tro k¥ thuat va thac déy cai thién diéu kién lao dong, dac
biét d6i v6i doanh nghiép nho, siéu nho va khu vuc kinh té phi chinh thtrc. Phap
luat hién hanh da co6 cac hoat dong thong tin, tuyén truyén, huin luyén va hd tro
phong ngtra nhung chua c6 quy dinh day da vé dich vu tu van an toan, vé sinh lao
dong hodc co ché hd tro chuyén biét ddi voi khu vue nay.

(3) Thit ba, cac Céng ude cua ILO ngdy cang nhan manh yéu cau quan ly
dua trén dir lidu, thong ké va chia sé thong tin phuc vu cong tic phong ngira tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép. Trong khi d6, Lut An toan, vé sinh lao dong
hién hanh chua c6 cac quy dinh day du vé co sé dir liéu chuyén nganh, két néi,
chia sé dir lidu va tng dung cong nghé so trong quan 1y nha nudc vé an toan, vé
sinh lao dong.

(4) Thir tu, mic du phap luat Viét Nam da c6 quy dinh vé kham strc khoe,
quan 1y strc khoe nguoi lao dong va hd so bénh nghé nghiép, song cic quy dinh
vé bao mat dir liéu strc khoe nghé nghiép hién duogc diéu chinh chii yéu bai phap
luat chuyén nganh vé dir liéu, kham bénh, chita bénh va bao vé dir liéu ca nhan.
Luat An toan, v¢€ sinh lao dong chua ¢6 quy dinh mang tinh nguyén tac vé bao vé
va str dung dir liéu strc khoe nghé nghiép trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong.

(5) Thit ncm, phap luat hién hanh da quy dinh co ché thong ké, khai bao,
diéu tra va cong bd tinh hinh tai nan lao dong, bénh nghé nghiép phu hop véi cac
yéu cau co ban ctia Cong udc sd 155 va Nghi dinh thu nim 2002. Tuy nhién, viéc
chuan hoa, lién thong va khai thac dit li¢u phuc vu cong tac du bao, canh bao nguy
co, xay dung chinh sach va quan tri ri ro con can tiép tuc duoc hoan thién.

(6) Thir sdu, d6i véi cac cong ude ki thuat va cong udc chuyén nganh nhu
Cong ude 86 121, Cong ude sd 123, Cong ude sd 124, Cong ude s6 159 va Cong
wdc Lao dong hang hai ndim 2006 (MLC 2006), phan 16n cac yéu cau da duoc ndi
luat hoa trong Luat An toan, v¢ sinh lao dong va cac luat chuyén nganh. Tuy
nhién, mot s quy dinh con phéan tan & nhiéu van ban khac nhau, gay khé khin
cho viéc ap dung théng nhat va theo ddi murc d6 thyc hién cac cam két qudc té.

Tir két qua ra soat néu trén cho thay phap luat Viét Nam vé co ban tuong
thich vé1 cac Cong ude ILO ma Viét Nam la thanh vién trong linh vuc an toan, vé
sinh lao déng. Tuy nhién, van can tiép tuc hoan thién mot sé ndi dung nhim nang
cao hiéu qua thyc thi, ting cuong tinh minh bach, kha nang phong ngtra ruii ro
nghé nghiép va dap Gmg yéu cau hoi nhap qudc té trong giai doan mai.

¢) Kién nghi xir Iy két qua ra soat:

Trén co s& két qua ra soat, dé nghi nghién ctru stra o1, bo sung Luat An
toan, v€ sinh lao dong theo cac dinh hudng sau:
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Thir nhét, nghién ctru hoan thién cac quy dinh vé phong ngira rui ro nghé
nghiép theo hudng tiép can quan 1y rai ro hién dai; ting cuong nhan dién, danh
gia va kiém soét cac yéu t6 tdm 1y - xd hoi, cac yéu t6 anh hudng dén stc khoe
tinh than ctia nguoi lao dong tai noi lam viéc phu hop voi xu huéng phat trién cta
céc tiéu chuan lao dong qudc té.

Thir hai, nghién ctru bd sung cac quy dinh mang tinh nguyén tic vé hoat
dong tu van, hd tro ky thuat va nang cao nang luc vé an toan, vé sinh lao dong;
ddng thoi xay dung co ché hd tro phi hop dbi voi doanh nghiép nhd, siéu nho, ho
kinh doanh, lang nghé va khu vuc khong c6 quan hé lao dong.

Thir ba, nghién ctru bd sung cac quy dinh vé co sé dit liéu, chuyén déi sd,
két ndi, chia sé va khai thac dix liéu trong linh vyuc an toan, v¢ sinh lao dong; timg
budc hinh thanh hé théng dir liéu phuc vu quan 1y rui ro, théng ké, canh bao va
xay dung chinh sach.

Tht tu, nghién ciu bd sung quy dinh vé quan 1y, str dung va bao mat dir
li¢u strc khdée nghé nghiép, bao dam phu hop vaoi phap luat vé dit liéu, bao vé div
li€u ca nhan va kham bénh, chira bénh.

Thr nam, tiép tuc hoan thién hé théng théng ke, bao cao, phan tich va cong
bd thong tin vé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; ting cuong kha ning lién
thong dit lidu gitta cac co quan quan 1y nha nudc, co quan bao hiém xa hoi, co s
y té va cac chii thé c6 lién quan.

Thir sau, tiép tuc ra soat, cap nhat cac quy dinh ctia Luat An toan, vé sinh
lao dong va cac van ban hudng dan thi hanh trén co s& cac tiéu chuan lao dong
qudc té ma Viét Nam da cam két thuc hién; dong thoi nghién ctru kha nang gia
nhap va thuc hién cac cong udc ILO khéc co lién quan dén an toan, vé sinh lao
dong trong diéu kién phu hop.

Phan thé nim
PE XUAT - KIEN NGHI

Luat An toan, v¢ sinh lao dong dugc Quéc hoi khoa XIII thong qua ngay 25
thang 6 ndm 2015 va ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2016. Sau gan
10 nam trién khai thyc hién, Luét da tao co s& phap 1y quan trong cho viéc bao
dam quyén duogc lam viéc trong diéu kién an toan ctia nguoi lao dong; nang cao
trach nhiém cua nguoi sir dung lao dong; tirng bude hinh thanh van hoéa an toan
lao dong; gop phan giam thiéu tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va bao dam an
sinh xa hoi.

Tuy nhién, trong bdi canh phat trién méi ctua dat nudce, nhiéu cha truong,
chinh sach ctua Pang, quy dinh caa Hién phap nim 2013 va hé thdng phap luit co
lién quan da dugc ban hanh hodc stra ddi, bd sung, dat ra yéu ciu tiép tuc hoan
thién phap lut vé an toan, vé sinh lao dong. Pic biét, Chi thi s6 31-CT/TW ngay
19/3/2024 ciia Ban Bi thu vé tiép tuc ting cudng su lanh dao ciia Pang ddi voi
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cong tac an toan, vé sinh lao dong trong tinh hinh méi va Nghi quyét sé 209/NQ-
CP ngay 28/10/2024 cta Chinh phil da giao nhiém vu tong két thi hanh Luat An
toan, v¢ sinh lao dong dé nghién cuu, dé xuét hoan thién chinh sach, phap luat
trong linh vuc nay.

Qua tong két thuc tién thi hanh Luat cho thdy mot sé quy dinh khong con
pht hop hodc chua theo kip yéu cu phét trién kinh té - xa hoi, khoa hoc cong
ngh¢ va phuong thirc quan ly hién dai. Cong tdc phong ngtra tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép chua dap tmg yéu cau thyc tién; viéc tmg dung cong nghé sb
trong quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong con han ché; mét so thu tuc
hanh chinh, hoat dong huin luyén, bao céo, théng ké va cung cép dich vu an toan,
v¢€ sinh lao dong con phat sinh chi phi tuan thi cho doanh nghiép. Bén canh do,
viéc thye hién mo hinh chinh quyén dia phuong 02 cip, d6i méi to chirc bd may
nha nudc, ddy manh phan cap, phan quyén va chuyén doi sd dit ra yéu cau ra soat,
hoan thién cac quy dinh vé quan 1y nha nudc trong linh vuc an toan, vé sinh lao
dong.

Mat khac, qua trinh ho1 nhap quéc té ngay cang sau rong, viéc thuc hién céac
cam két quéc té va cac hi¢p dinh thuong mai ty do thé hé mai doi hoi hé théng
phap luat vé an toan, vé sinh lao dong phai tiép tuc dugc hoan thién theo hudng
hién dai, minh bach, thuan lgi cho hoat dong san xuét, kinh doanh nhung van bao
dam yéu cau bao vé suc khoe, tinh mang ngudi lao dong va phong ngira rai ro
nghé nghiép.

Do d6, viéc sira d6i Luét An toan, vé sinh lao dong 1a can thiét nham thé ché
hoa déy du cac chu truong cua Dang; bao dam su théng nhét, déng bd cua hé
théng phép luat; dap Gmg yéu cau doi mdi mé hinh quan 1y nha nuée, chuyén doi
s6, cai cach thu tuc hanh chinh; nang cao hiéu qua phong ngira tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép; phat huy hiéu qua cic ngudn luc xa hdi va Quy bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép; dong thoi tao 1ap moi trudng lao dong an toan,
bén vitng, gop phan phat trién kinh té - xa hoi trong giai doan méi.

1. Muc dich

Pam bao phu hop chi truong, dinh huéng trong Nghi quyét ctia Pang va
thuc tién td chirc sép xép t6 chirc bo may cua cac BJ, nganh, co quan thugc Chinh
phu thoi gian qua, dam bao phu hop véi thuc tién trién khai cac nhiém vu trong
linh vuc an toan v¢ sinh lao dong.

Trong 6, théng nhat mé hinh quan 1y theo chinh quyén dja phuong 2 cép,
bao dam ro nguoi, 10 vige, ro trach nhiém trong quan Iy ATVSLD; tang hi¢u luc
quan 1y nha nuéc tai dja phuong, nhit 1 cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat
viéc tuan thi phap luat lao dong va ATVSLD; giam chong chéo, trung lap giita
cap tinh - cap x3; x6a bo khoang trong phap 1y trong phan dinh nhiém vu; dap ung
yéu cau cai cach hanh chinh, chuyén ddi s6, hién dai hoa viéc quan 1y dir liéu
ATVSLD; phu hop voi tinh hinh kinh té - xa hoi va thi truong lao dong mai, nhat
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1a khu vuc doanh nghi€p nhd, ho kinh doanh, lao dong phi chinh thirc theo tinh
than Nghi quyét 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia B6 Chinh tri.

2. Yéu cau

- Thyc hién theo huéng phan cip, phan quyén manh hon: Trao thim quyén
rd rang cho cip cip x4 trong quan 1y nha nuéc vé ATVSLD; cép tinh tip trung
vao ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan, kiém tra, giam sat va xt 1y vi
pham c6 tinh hé théng; cép Xa truc tiép théng ké, cap nhat dit licu ATVSLD (nhu
tinh hinh tai nan lao dong, may thiét bi dwgc kiém dinh 14n dau...); dam bao khong
phan cip hinh thirc, chi phan cAp nhiém vu phu hop ning luc va diéu kién thuc té.

- Tinh gon, rd rang vé thu tuc hanh chinh: Loai bé quy dinh khong con phu
hop; chuan hoéa quy trinh bao céo, dang ky, thong bao, kiém dinh, hudn luyén
ATVSLD; rat ngan thoi gian xir 1y va tang tinh minh bach.

- Nang cao trach nhiém cia chinh quyén dia phuwong: Xéac dinh 1 trach
nhiém nguodi ding dau cap tinh, xa trong viéc bao dam ATVSLD; trach nhiém
kiém tra, thong ké, bado cdo duoc luat héa day du, tranh bo sot.

- Hoan thién co ché phdi hop: Ra soat lai co ché phdi hop giira B, So,
UBND cac cap va cac co quan lién quan bao dam thong nhat tir Trung wong dén
dia phuong.

- Bao dam ngudn luc va ning luc thyc thi: BO sung tiéu chuan nghiép vu,
dao tao nguoi lam cong tac ATVSLD; bo sung quy dinh vé img dung cong nghé
thong tin, s6 hoa trong xay dung co s¢ dir licu dién tir, cong tac bao céo.

3. Pham vi diéu chinh, di twong 4p dung

Duy thao Luat stra ddi toan bo Piéu lién quan dén quan Iy nha nude va td chic
thuc hién cong tac ATVSLD; trach nhiém cu thé trong thuc hién nhiém vu, quyén
han vé ATVSLD bao gém toan bd pham vi ap dung va ddi twong diéu chinh cua
Luat ATVSLD nam 2015.

4. Nhirng ndi dung dé xuit sira doi

Du kién sira d6i, bd sung 61/93 Diéu cta Lut An toan vé sinh lao dong nam
2015. Dy thao khong c6 cac ndi dung méi hoan toan. Cac ndi dung sira doi tap
trung vao cac van dé cu thé dé xtr Iy mau thuan, chong chéo, bat cip c6 nguyén
nhan tir phap luét va cu thé nhitng ndi dung chi dao ctia Pang, vdi cac nodi dung
chinh nhu sau:

4.1. Sira d6i, b sung cic quy dinh vé quan 1y nha nwéc trong linh vue
an toan, v¢ sinh lao dong

- Thyc hién chu truong tlep tuc sap xép t6 chirc bd may cia hé thong chinh
tri, d6i méi to chire chinh quyén dia phuong va day manh phan cap, phén quyén
trong quan 1y nha nudc, du thao Luat di ra soat, stra d6i cac quy dinh vé quan 1y
nha nudc trong linh vyc an toan, vé€ sinh lao dong theo cac dinh hudng sau:
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+ Thir nhdt, ra sodt, hoan thién cdc quy dinh vé trach nhiém qudn 1y nha

nudc o trung vong trong linh viee an toan, vé sinh lao dong, bao dam phii hop vJi
Ludt Té chitre Chinh phui va cac van ban chi dao ¢6 lién quan. Cy thé:

Stra d6i co quan dau mdi quan Iy nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong tir
Bo Lao dong - Thuong binh va X hoi thanh B Noi vu; dong thoi diéu
chinh vai tro cua cac bg, nganh tur “thyc hién” sang ph01 hop” véi co quan
dau mdi (Piéu 83 cua Luat), bao dam nguyén tic mot viée chi giao mot dau
mdi chu tri, chiu trach nhiém chinh; cac co quan, t6 chire lién quan co6 trach
nhiém phéi hop thuc hién theo chirc nang, nhiém vu dugc giao.

Khéng quy dinh chi tiét trach nhiém cua ting b trong Luét ma giao Chinh
phu quy dinh dé bdo dam thong nhat vai Luédt T6 chire Chinh phu.

o Theo d6, bo tén cac bo tai cac diéu, khoan co lién quan (gdm Ccéc
Piéu khoan tai Luat ATVSLD hién hanh: khoan 6 Diéu 14; khoan 2
Diéu 22; khoan 4 Diéu 23; khoan 3 Diéu 24; khoan 2 Piéu 28; khoan
3 Piéu 35; cac khoan 3, 4 va 5 Diéu 36; cac khoan 1, 3 va 4 Diéu 37;
khoan 11 Diéu 38; khoan 5 Diéu 39; khoan 2 Diéu 40; khoan 3 Diéu
48; khoan 2 Diéu 51; khoan 4 Diéu 57; khoan 4 Diéu 58; diém b
khoan 1 Diéu 64; khoan 3 Piéu 68; khoan 4 Diéu 77; khoan 3 Diéu
80; khoan 2 Piéu 81; cac khoan 1 va 2 Diéu 88; diém a khoan 1 Piéu
91);

o Bo cac diéu quy dinh chi tiét trach nhiém quan 1y nha nudc cia cac
quy dinh tai Diéu 33 (Trach nhiém cua cac b trong viéc quan ly nha
nudc d6i voi may, thiét bi, vat tu, chat ¢ yéu cau nghiém ngit vé an
toan, v¢ sinh lao dong); Piéu 84 (Trach nhi¢m cua Bo trudng BO Lao
doéng - Thuong binh va Xa hoi), Diéu 85 (Trach nhiém cua B
truong Bo Y té)

Stra quy dinh vé ban hanh quy chuan ky thuat phu hop voi quy trinh quy
dinh tai Luat sira d6i, b sung mot s6 Piéu ciia Luat Tiéu chuan va Quy

chuan k¥ thuat nim 2025, trong d6 Luat chi quy dinh nguyén tac, Chinh
pht phéan cong chi tiét (Dicu 87 )

+ Thit hai, sira déi cdc quy dinh vé thanh tra chuyén nganh an toan, vé sinh

lao dong dé bao dam phii hop véi Ludt Thanh tra ndm 2025 va Nghi dinh so
217/2025/ND-CP.

Theo d6, chuyén hoat dong “thanh tra chuyén nganh” thanh hoat dong

“kiém tra chuyén nganh”; dong thoi stra doi cac quy dinh c6 lién quan dén t6 chirc
va hoat dong thanh tra lao dong tai Diéu 89 va cac diéu, khoan lién ‘quan, nhu:

diém e khoan 2 Diéu 7; cac khoan 2 va 4 Piéu 35; diém ¢ khoan 3 Diéu 67; diém
d khoan 4 Diéu 74 cua Luat hién hanh.

+ Thir ba, ra sodt, hoan thién cdc quy dinh vé trach nhiém quan 1y nha

nudc ¢ dia phirong phit hop mé hinh chinh quyén dia phirong 02 cdp. Cu thé:
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Chuyén nhiém vu tiép nhan khai béo, diéu tra tai nan lao dong tir Co quan
cong an cap huyén sang Co quan cong an cap xa tai khoan 1 Diéu 34 va
khoan 2 Piéu 35;

Chuyén noi tiép nhan bao cdo tir Uy ban nhan dan cdp huyén tai Khoan 1
Diéu 34, Khoan 2 Bic¢u 36 vé Co quan chuyén mon thuoc Uy ban nhan dan
cap tinh thuc hién nhi€ém vu quan 1y nha nudc veé lao dong

Diéu chinh co quan nhén bao céo dinh ky tai nan lao dong tur nguoi sir dung
lao dong thanh “co quan quan ly nha nudce 6 thAm quyén theo quy dinh
cia Chinh phu” dé chi tiét hon tai Nghi dinh. Dy klen trudc mat, co quan
nay van 1a co quan quan ly nha nudc ve lao dong cap tinh nhu hién hanh.
V& lau dai, khi cdp x3 du ning luc s€ phan cap cho cap xa trong Nghi dinh
ctia Chinh phu khi du diéu kién trién khai trén toan qudc hé thong bao céo
dién tur.

- Bén canh viéc hoan thién cac quy dinh vé quan ly nha nudc, du thdo Luat
cling m¢ rong va lam r0 vai tro cua cac to chirc dai dién xa hoi trong cong tac an
toan, v¢ sinh lao dong, cu thé:

Hoan thién cac quy dinh vé quyen va trach nhiém cua to chuc cong doan,
cong doan co s tai Pidu 9 va Piéu 10;

B sung vai tro ciia Hoi Nong dan Viét Nam trong viéc phéi hop trién
khai cac hoat dong an toan, v¢ sinh lao dong 601 vOi ho nong dan, trang
trai, hop tac x4, lang nghé va cic co sé san xuét nong nghiép tai Diéu 11;

B6 sung mdi quy dinh vé quyén va trach nhiém cta Lién minh Hop tac xa
Viét Nam va cac hoi nghé nghiép nham mo rong mang ludi hd tro, tuyén
truyen gilam sat va thuc day x4 hoi hoa cong tac an toan, vé sinh lao dong
d6i voi khu vuc kinh té tap thé, ho kinh doanh va lao dong khu vuc phi
chinh thiurc (Du kién thém Piéu 12 cta dy thao Luat).

4.2. Hoan thién co ghé' phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

va nang cao hiéu qua kiem soat cac yeéu to nguy hiem, yeu to cé hai tai noi
lam vi€c trong boi cinh chuyén doi so

Nham néng cao hi¢u qua phong ngua tai nan lao dong, bénh nghé nghiép,

du thao Luat tiép tuc thé ché héa quan diém lay phong ngira la chinh, bao vé strc
khoe nguoi lao dong ngay tir khau nhan dién va kiém soat rui ro, cu thé:

B6 sung nguyén tic “lay phong ngira tai nan lao déng, bénh nghé
nghiép lam trong tam” trong cong tac an toan, v¢ sinh lao dong tai
khoan 1 Diéu 5;

Stra doi khai ni¢ém “an toan lao dong” theo hu:ong tlep can quan tri rai ro
hién dai, bao gom du phong, nhan dién, danh gia va kiém soat cac nguy
co phat sinh tai noi lam vi€c thay vi chi tap trung vao xtr Iy hau qua tai
khoan 2 Piéu 3;

B6 sung khai niém “viin héa an toan lao dong” ( du kién 12 khoan 13
bicu 3) nham thuc day hinh thanh céac gia tri, chuan myc va hanh vi ing
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xu uu tién phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghe nghiép, phu hop voéi
Cong ude s 187 cua T6 chic Lao dong qudc té (ILO).

Du thdo Luat cling cu thé héa chu truong day manh chuyén doi sb va ung
dung khoa hoc, cong nghé trong cong tac an toan, v€ sinh lao dong thong qua céc
quy dinh:

« B0 sung ndi dung khuyén khich ing dung chuyén doi sb, cong nghé tién
tién, cong ngh¢ cao trong cong tac an toan, v¢ sinh lao dong tai khoan 1
biéu 4;

« B0 sung chinh sach dau tu phat trién dich vu su nghiép cong vé an toan,
v¢ sinh lao dong, bao gé)m nghién ctru, danh gid, canh béo rai ro; dao tao
nhan luc; hd tro k¥ thuat; xay dung, quan Iy va van hanh dit liéu vé an
toan, v¢ sinh lao dong tai khoéan 2 Diéu 4;

o B0 sung khai ni€ém “Dir li€u s6 vé an toan, v€ sinh lao dong” tai khoan 12
Diéu 3 Iam co s& phép 1y cho viéc xay dung va khai thac co s dit li¢u
phuc vu quan 1y nha nudc va phong ngtra rui ro;

« B0 sung trach nhiém cap nhat, khai thac co s¢ dir liéu vé€ an toan, v€ sinh
lao dong ctia nguo1 st dung lao dong tai diém e khoan 2 Diéu 7,

 BO sung quy dinh vé xay dung, cap nhat, quan 1y va luu trit tap trung dix
liéu nguoi lam cong tac an toan, v¢ sinh lao dong chuyén trach va ban
chuyén trach; bao dam két ndi, chia sé véi co quan quan ly nha nude co
tham quyén phuc vu cong tac quan ly, giam sat, kiém tra va danh gia viéc
thuc hién phap luat vé an toan, vé sinh lao dong tai khoan 6 Piéu 71;

« BO6 sung co ché khuyén khich co sé san xuét, kinh doanh 4p dung hé théng
quan 1y tién tién, chuyén doi sd trong cong tic an toan, vé sinh lao dong;
ddng thoi quy dinh viéc cong nhén co s& san xuét, kinh doanh thuc hién tot
cong tac an toan, vé sinh lao dong gan véi chuyén doi so tai cac Dicu 81 va
83 cua du thao Luat.

« BO sung thém 01 Diéu moi (Piéu 88 cua du thao Luat) quy dinh vé co sé
dir liéu vé an toan, v¢ sinh lao dong

. 4.3.Sua ddi, bo sung cac quy dinh vé bao hiém tai nan lao dong, bénh
ngheé nghi¢p

Nham bao dam tinh thong nhét, dong bd v6i hé thdng phap luat vé bao hiém
xa hd1 va nang cao hiéu qua thuc hi¢n chinh sach bao hi€ém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép, du thao Luat tap trung:

- Thyc hién chu truong “timg budc mé rong viing chic dién bao phu bao
hiém xa hoi, hudng téi muc tiéu bao hiém xa hoi toan dan” tai Nghi quyét s6 28-
NQ/TW ngay 23/5/2018 vé cai cach chinh sach bao hiém xa hoi, du thao x4y dung
nghi theo huéng mé rong hop 1y dién bao phit dbi véi mot sé nhom nguoi lao dong
co quan h¢ lao dong nhung hién chua thugc dién tham gia. Cy thé mé rong d6i tugng
tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép bat budc dbi véi ngudi
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dang huong ché @6 huu tri, nhung co6 giao két hop dong lao dong tir du 01 thang
trg 1én (Diém h khoan 2 Diéu 7)¥

- Tung budc nang mirc huong ctia nguoi lao dong; ra soat, hoan thién cac
quy dinh vé ho so, thit tuc va to chite thuce hién ché dd bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép nhdm bao dam tinh thong nhét, déng bd voi Luat Bao hiém xi hoi nim
2024 va cac quy dinh phap lut c6 lién quan. Cu thé, sira cac noi dung tai Khoan 7
Diéu 42, Khoan 1 Diéu 43, Diém b khoan 2 Diéu 44; Khoan 3 va Diéu 49, Khoan
3 Piéu 53.

4.4, Stra d01, b6 sung cac quy dinh vé hoat dong huin luyén an toan, v¢
sinh lao dong, kiém dinh ky thuat an toan lao dong va quan tric moi truwong
lao dong

Nham dap tmg yéu cau d6i moi phuong thue quan ly nha nude, thic day
x3a hoi héa va nang cao chat luong cung cap dich vu trong linh vyc an toan, v¢
sinh lao dong, du thao Luat tap trung sua d6i, hoan thién cac quy dinh vé hoat
dong huan luyen an toan, v¢ sinh lao dong, kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong
va quan tric moi truong lao dong, cu thé:

« BO6 sung khai niém “kiém dinh k§ thuat an toan lao dong” tai khoan 11
Piéu 3 nham lam 1 ban chat hoat dong danh gia, thir nghiém va xac nhan
murc d§ an toan cua may, thiét bi, vat tu trude khi dua vao st dung va trong
qua trinh str dung;

« Hoan thién quy dinh vé cac chu thé tham gia cung cap dich vy huin luyén
an toan, vé sinh lao dong, kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong va quan trac
moi truong lao dong theo hudng mo rong sy tham gia cua cac t6 chirc co
du nang luc chuyén mon, tao diéu kién thiic diy xa hoi hoa cac dich vu
trong linh vyc an toan, v¢ sinh lao dong, dong thoi bao dam yéu cau vé chat

lugng, nang luc va trach nhiém cua t6 chic cung cap dich vu (stra doi
Khoan 5 Piéu 14, Khoan 1 Diéu 32 );

 Doi méi phuong thirc quan 1y nha nude dbi véi cac hoat dong huan luyén
an toan, vé sinh lao dong, chuyén d6i phuong thirc quan 1y tir tién kiém
sang hau kiém ddi véi hoat dong cung cap dich vu huan luyén an toan, vé
sinh lao dong (Khoan 5, 6 Piéu 14); ing dung cong ngh¢ thong tin va
chuyén déi sb trong quan ly d6i véi to chirc kiém dinh ( Piém d Khoan 2
Diéu 32); Céc t6 chic huin luyén c6 trach nhi¢m cép nhat dir liéu hoc vién
hoan thanh chuong trinh huan luyén 1én hé thong ( Khoan 8 Diéu 71).

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH VAN BAN VA THOI GIAN TRINH VA THONG QUA

37 Pbi voi nhom c6 quan h¢ lao dong nhung tham gia hop ddng lao dong dudi 1 thang s& xay dung hinh thirc
tham gia bao hiém xa hdi tu nguyén.
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1. Dy kién nguén lwc, diéu kién bao dam thi hanh

- B4 tri ngudn kinh phi tir ngan sach nha nuéc va ngudn kinh phi khéc theo
quy dinh cua phap luat dé thuc hién cac quy dinh trong du an Luat An toan, vé
sinh lao @ong (stra doi) thudc linh vuc noi vu.

- Poi ngii can b, cdng chic, vién chic trong hé théng hanh chinh nha nuwdc
tir trung wong dén dia phuong 1a ngudn nhan luc chi yéu to chic thi hanh luat.
Sau khi Luat dugc ban hanh va cé hiéu luc, khong lam ting bién ché, nguon nhan
luc co ban dap (ng yéu cau cua cong tac trién khai thi hanh Luét.

2. Thoi gian dy kién thong qua

Can ct Diéu 32 Luat T6 chtc Chinh phu; Biéu 54 Luat T6 chic chinh
quyén dja phuong, dé xuat xay dung du an Luat theo quy trinh thong thuong (khong
rit gon) theo quy dinh tai Luat Ban hanh VBQPPL, du kién trinh Qudc hoi xem
xét va thong qua tai ky hop thr hai cua nhiém ky Québc hoi khda XVI (du kién
thang 10/2026) va co hiéu luc tir ngay 01 thang 3 nam 2027.

Qua 10 nam trién khai thuc hién Luat an toan, vé sinh lao dong va cac van
ban hudng dan thi hanh da phat huy hiéu qua va di vao thuc tién cudc sdng theo
huodng tich cuc. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién, cac quy dinh vé an toan, vé
sinh lao dong van con boc 10 rat nhiéu han ché can phai bd sung, stra ddi kip thoi,
dap tng dugc nhitng yéu cau mai, nhitng van dé nay sinh trong lao dong, san xuat
va yéu cau hoi nhap. Trong bdi canh dat nudc ta dang trong qua trinh toan cau
hoa, hoi nhap qudc té, vwon minh, thyc hién chinh quyén dia phuong hai cap thi
viéc stra ddi, bod sung Luat an toan, v¢ sinh lao dong la hét stc can thiét dé kip
thoi tao hanh lang phép 1y thiic day cong tic an toan, vé sinh lao dong phat trién
phu hop véi thuc tién, gop phén ngan chdn tai nan lao dong, bénh nghé nghiép,
nang cao ning suat lao dong, thuc hién quyén duoc lam viéc trong nhiing diéu
kién an toan, vé sinh, bao vé quyén va loi ich hop phap cho cac chu thé trong lao
dong va gdp phan cho sy phat trién bén viing cta dat nudc./.
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